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1. В. И. ЛЕНИН О ЗАДА ЧАХ ЦВК — НК РКП 
В ДЕЛЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ГО С УДА РСТ ВЕННОГО А ППА1 М ТА 


Решения XXII съезда партии и ноябрьского (1962 г.) 
Пленума ЦК КПСС об улучшении и совершенствовании 
партийного, государственного и общественного контроля 
по-новому поставили вопрос о необходимости изучения 
деятельности органов ЦКК—'НК РКИ с тем, чтобы спо¬ 
собствовать практическому использованию опыта, на¬ 
копленного объединенными органами партийного конт¬ 
роля и Рабоче-Крестьянской Инспекции 1 . 

В деятельности ЦКК —НК РКИ нашли свое вопло¬ 
щение те ленинские советы, о необходимости использо¬ 
вания которых современными органами партийно-госу¬ 
дарственного контроля говорилось на ноябрьском 
(1962 г.) Пленуме ЦК КПСС. Созданные в 1923 го¬ 
ду по решению XII съезда РКП (б) органы ЦКК —НК 
РКИ за десятилетний срок своего существования оказа¬ 
ли плодотворное воздействие на все стороны государст¬ 
венного, хозяйственного и культурного строительства. 
Сплачивая вокруг себя широкий общественный актив, 
работники РКИ осуществляли постоянный контроль за 
выполнением партийных и правительственных директив 
и были теми людьми, о которых В. И. Ленин говорил, 
что «они ни слова не возьмут на веру, ни слова не ска¬ 
жут против совести». 

В многогранной деятельности органов ЦКК — НК 
РКИ важнейшим направлением, начертанным В. И. Ле¬ 
ниным, было совершенствование советского государст¬ 
венного аппарата. Эту работу они на протяжении всей 
своей деятельности рассматривали как первостепенную 
задач у. , 1 

1 Следует отметить недостаточную разработанность этого вопро¬ 
са в правовой и исторической литературе. Немногие работы (Г. А. До¬ 
роховой, С. Н. Иконникова и некоторых других авторов) освещают 
главным образом период создания, организации объединенных орга¬ 
нов контроля, деятельность же этих органов остается в значительной 
мере неисследованной. 
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Советский государственный аппарат принципиально 
отличается от правительственной машины любого капи¬ 
талистического государства. Его величайшим преиму¬ 
ществом явилось то, что он с первых же дней выступил 
как выразитель воли трудящихся масс. Поэтому дальней¬ 
шее совершенствование советского аппарата сводилось в 
первую очередь к тому, чтобы сделать его еще более 
близким и доступным трудящимся, полностью преодолев 
тем самыім бюрократическую оторванность от народа, 
присущую буржуазному 'государственному аппарату. 

(Советский государственный аппарат создавался в 
трудных и сложных условиях. Не имея готового опыта 
государственного строительства. Коммунистическая пар¬ 
тия искала новые формы государственного управления, 
проверяя их на практике, одновременно используя часть 
старого аппарата. Особенно сложной была проблема 
кадров. В первые же дни после социалистической рево¬ 
люции старое чиновничество пыталось с помощью сабо¬ 
тажа погубить молодое Советское государство. Но ком¬ 
мунистическая партия быстро сломила сопротивление 
саботажников. Основной костяк кадров госаппарата со¬ 
ставили тогда заменившие саботажников революционные 
рабочие, солдаты и матросы, которые, писал В. И. Ленин, 
«шли и брались за самые трудные обязанности» в ап¬ 
парате, «брались сплошь и рядом неправильно, но умели 
поправляться и работать» 1 . В дальнейшем, однако, по 
мере того, как передовые рабочие уходили на фронты 
гражданской войны, в аппарат возвращались старые чи¬ 
новники и буржуазные специалисты, в значительной сво¬ 
ей части враждебно настроенные к Советской власти, не¬ 
сущие с собой традиции и навыки старого государствен¬ 
ного аппарата. «Мы переняли старый государственный 
аппарат, и это было нашим несчастьем. Государственный 
аппарат очень часто работает против нас» 2 ,— указывал 
в связи с этим В. И. Ленин. 

Государственный аппарат в том виде, в каком он 
сложился к началу 20-х годов, был дорогим и неповорот¬ 
ливым, отягощенным пережитками бюрократизма, отда¬ 
ляющими его от трудящихся масс. В известном смысле 
ему, как отмечал В. И. Ленин, не хватало даже элѳмен- 

1 В. И. Ленин, Соч., т. 33, стр. 358. 

2 Т а м же, стр. 391. 




тов буржуазной культуры, поскольку унаследованные от 
прошлого формы работы относились к добуржуазной 
культуре — чиновничьей, крепостнической 1 . 

В этих условиях полумеры, направленные на устране¬ 
ние отдельных недостатков при сохранении старых форм, 
не могли обеспечить сколько-нибудь серьезного улучше¬ 
ния аппарата. Кроме, того, по мере хозяйственного вос¬ 
становления страны дефекты аппарата еще больше усу¬ 
гублялись. Так, если по переписи 1918 года в Москве 
было зарегистрировано 231 тыс. служащих, то в 1922 го¬ 
ду вместо ожидаемого сокращения выявилось дальней¬ 
шее увеличение их численности до 243 тыс. 2 . Необходима 
была решительная перестройка структуры аппарата, 
форм и методов его работы, ибо «лишь посредством 
максимальной чистки... аппарата,—указывал Ленин,— 
посредством максимального сокращения всего, что не 
абсолютно необходимо в нем, мы в состоянии будем 
удержаться наверняка» 3 . 

Опаснейшим злом в государственном аппарате явля¬ 
лись проявления бюрократизма и волокиты. 

В условиях переходного периода, когда в стране су¬ 
ществовал мелкотоварный уклад, порождающий капи¬ 
талистические элементы, бюрократизм был особенно 
опасен, ибо он был связан с мелкобуржуазной стихией 
и являлся ее оружием. 

Решающим фактором в преодолении бюрократизма 
являлось развитие советской демократии. «Бороться с 
бюрократизмом до конца, до полной победы над ним 
можно лишь тогда, когда все население будет участво¬ 
вать в управлении. В буржуазных республиках это было 
не только невозможно: этому мешал самый закон. ... бур¬ 
жуазные республики... имеют тысячи законодательных 
помех, которые препятствуют участию трудящихся в уп¬ 
равлении. Мы сделали то, что этих помех у нас не оста¬ 
лось, но до сих пор мы не достигли того, чтобы трудя¬ 
щиеся массы могли участвовать в управлении,— кроме 
закона, есть еще культурный уровень, который никакому 
закону не подчинишь» 4 . 


1 См. В. И. Л е ни н, Соч., т. 33. стр. 445. 

2 См там же, стр. 357. 

3 Там же, стр. 459. 

4 В. И, Ленин, Соч., т. 29, стр. 161. 
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Вот почему В. И. Ленин считал необходимым превра¬ 
тить Наркомат РКИ в «орудие улучшения нашего ап¬ 
парата» 1 , в орган всенародной инспекции и контролу 
обеспечивающий одновременно и эффективную борьбу 
с пережитками старого в государственном аппарате, и 
■привлечение к участию в государственном управлении 
широких масс трудящихся. Эти задачи Наркомат РКИ 
мог успешно решить лишь при условии постепенного 
вовлечения в его работу всего трудящегося насе¬ 
ления. 

Идея о всенародном характере контроля проводилась 
В. И. Лениным, начиная с зарождения Рабоче-Крестьян¬ 
ской Инспекции. Когда в .начале 1920 года В. И. Ленин 
познакомился с проектами директив о РКИ, подготов¬ 
ленными с участием Сталина, он обратил внимание на 
то, что в них игнорируется роль трудящихся масс. Ленин 
указывал, что цель РКИ состоит в том, чтобы «всю тру¬ 
дящуюся м'ассу, и мужчин и женщин особенно, провести 
через участие в Рабоче-Крестьянской Инспекции» 2 . 

Деятельность контрольных органов по совершенст¬ 
вованию госаппарата должна была носить систематиче¬ 
ский характер. По мысли В. И. Ленина, их функцией яв¬ 
лялось не столько изобличение преступлений, сколько 
излечение аппарата, предупреждение в нем болезненных 
явлений: «Умелое исправление во-время — вот главная 
задача Рабкрина. 

Чтобы уметь исправить, надо, во-1-х, изучать и изу¬ 
чить ведение дела в том или ином учреждении, предпри¬ 
ятии, отделе и т. под.; во-2-х, во-время провести необ¬ 
ходимые практические изменения, осуществить их на 
деле» 3 . 

Большие задачи, поставленные В. И. Лениным перед 
контрольными органами, потребовали серьезного совер¬ 
шенствования самого Наркомата РКИ. 

Созданный в 1920 году Наркомат Рабоче-Крестьян¬ 
ской Инспекции сыграл определенную положительную 
роль в развитии системы государственного и обществен¬ 
ного контроля. С его образованием слились воедино 
ранее существовавшие раздельно Наркомат Госконтро- 


1 В. И. Ленин, Соч., т. 33, стр. 447. 

2 В. И. Ленин, Соч., т. 30, стр. 276. 

3 В. И. Ленин, Соч., т. 33, стр. 21. 
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ля и рабочий контроль на предприятиях. На первых по¬ 
рах Наркомат РКИ достиг серьезных успехов в привле¬ 
чении масс к контролю. В течение 1920—1921 гг. ему 
удалось вовлечь в сферу своей деятельности около 
200 тыс. рабочих и крестьян. Известные достижения были 
и в области контрольно-ревизионной деятельности 1 . Но 
вместе с тем опыт первых лет работы Нк РКИ показал 
и его слабые стороны. 

Выяснилось, что применяемые Наркоматом РКИ ме¬ 
тоды работы не могут обеспечить совершенствования 
госаппарата. Органы РКИ пытались так же, как ранее 
это делал Наркомат Госконтроля, осуществлять сплош¬ 
ной контроль за финансовой деятельностью всех госу¬ 
дарственных органов. Но вследствие большого объема 
работы такой контроль был крайне .неоперативным и не 
имел существенного практического значения. «В погоне 
за надзором и контролем над каждой копейкой,—отме¬ 
чал В. В. Куйбышев,— Наркомат РКИ в конце концов 
не достигал ничего, терял общую перспективу развития 
госаппарата. Из его поля зрения выпадали наиболее 
важные, узловые пункты госаппарата, разбрасываясь 
по мелочам, он не осуществлял идею инспектирования и 
улучшения госаппарата, которая и раньше стояла в за¬ 
дачах РКИ» 2 . 

Попытки органов Р.КИ улучшить работу за счет уве¬ 
личения своих штатов также не могли привести к успеху. 
В 1921 —1922 гг. штат центральных и местных органов- 
Р^И в три раза превышал аппарат органов контроля 
в царской России 3 , тем не менее обеспечить систематиче¬ 
ский контроль за деятельностью всех государственных 
органов оказывалось невозможным, так как по мере вос¬ 
становления народного хозяйства задачи этих органов 
все более усложнялись. 

Следует заметить, что при том составе кадров, кото¬ 
рыми Наркомат РКИ располагал в начале 20-х годов, и 
тех правах, которые ему тогда были предоставлены, он 
мог лишь пытаться осуществлять обычные ревизии, не 


1 Деятельность РКИ за этот период достаточно широко освеще¬ 
на в работе Г. А. Дороховой « Рабоче-крестьянская инспекция в 
1920—1923 гг.», Госюриздат, 1959. 

2 В. В. К у йбышев. Задачи ЦКК и РКИ, М., 1925, стр. 10. 

3 См, «РКИ в советском строительстве», М., 1926, стр. 16. 
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помышляя о более высоких задачах совершенствования 
государственного аппарата. Среди работников РКИ бы¬ 
ло мало коммунистов и почти отсутствовали высококва¬ 
лифицированные специалисты. 

Недостатки орланов РКИ еще больше усугублялись 
ослаблением их связей с трудящимися массами. С пере¬ 
ходам к новой экономической политике прежние методы 
привлечения рабочих к контролю путем временного отко¬ 
мандирования их в распоряжение РКИ оказались непри¬ 
годными, так как предприятия, переведенные на хозрас¬ 
чет, не могли оплачивать время, затраченное работника¬ 
ми для выполнения контрольно-ревизионной работы. 
Новые методы привлечения масс не были еще вырабо¬ 
таны. 

В 1922 году недостатки органов РКИ стали настолько 
заметными, что В. И. Ленин мог с полным основанием 
сказать, «что хуже поставленных учреждений, чем уч¬ 
реждения нашего Рабкрина, нет, и что при современных 
условиях с этого наркомата нечего и спрашивать» 1 . 
Назревшей задачей стала коренная реорганизация всей 
системы государственного и общественного контроля. 

В письме для членов Политбюро от 5 мая 1922 г. 
В. И. Ленин решительно осудил многократно повторяю¬ 
щиеся предложения Троцкого ликвидировать Рабкрин. 
Подчеркивая, что без Рабкрина обойтись нельзя, Ленин 
писал: «Над ним можно и должно поработать система¬ 
тично и упорно, чтобы сделать из него аппарат проверки 
и улучшения всей госработы» 2 . 

В августе 1922 года В. И. Ленин направил членам 
Коллегии Наркомата РКИ письмо, явившееся по сущест¬ 
ву директивой о реорганизации органов контроля. Отме¬ 
тив, что «работа не совсем правильно стоит» и ведется 
старыми методами, Ленин уже здесь в известной мере 
определил направления перестройки Рабкрина. В письме 
обращалось внимание на то, что основной задачей РКИ 
является переделка и улучшение аппарата, и указыва¬ 
лись некоторые из направлений работ по его совершенст¬ 
вованию. На рассмотрение Коллегии ставился также в 
принципе вопрос о значительном сокращении штата ор- 


1 В. И. Ленин, Соч., т. 33, стр. 448. 

2 Там же, стр. 316. 
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ганов РКИ :при одновременном повышении их квалифи¬ 
кации и зарплаты 1 . 

Свое полное завершение план перестройки контроля 
получил в двух знаменитых ленинских работах: «Как 
нам реорганизовать Рабкрин» и «Лучше меньше, да луч¬ 
ше», явившихся составной частью политического заве¬ 
щания В. И. Ленина партии. Основной идеей ленинского 
плана реорганизации Рабкрина явилось соединение го¬ 
сударственного и партийного контроля путем своеобраз¬ 
ного объединения Наркомата Рабоче-Крестьянской Инс¬ 
пекции с Центральной Контрольной Комиссией Комму¬ 
нистической партии. В. И. Ленин предложил XII съезду 
партии расширить состав ЦКК за счет новых членов из 
рабочих и крестьян, наделенных не меньшими правами, 
чем члены ЦК, и соединить ЦКК с «основной частью ре¬ 
организованного Рабкрина» 2 . Для этого следовало от¬ 
командировать в Наркомат РКИ часть членов ЦКК, ко¬ 
торые совместно с работниками РКИ будут практически 
проводить в жизнь партийные директивы по совершенст¬ 
вованию государственного аппарата. Одновременно ап¬ 
парат Наркомата РКИ следовало сократить до 300— 
400 служащих высокой квалификации, бесспорно добро¬ 
совестных и «выдержавших особое испытание относи¬ 
тельно знакомства их с основами научной организации 
труда вообще и, в частности, труда управленческого, 
канцелярского и т. д.» 3 , обеспечив тем самым повышение 
уровня работы наркомата. 

Идея о слиянии партийного и государственного конт¬ 
роля в едином органе вытекала из основ ленинского уче¬ 
ния о Советском государстве. Партия, являясь ведущей 
силой в государстве, призвана руководить всеми госу¬ 
дарственными органами. Она осуществляет это руко¬ 
водство, направляя в государственные органы свои кад¬ 
ры, но, кроме того, возможно и непосредственное соеди¬ 
нение деятельности партийных органов с государствен¬ 
ными. В качестве примера такого непосредственного со¬ 
четания В. И. Ленин назвал деятельность Наркоминде- 
ла, проходившую в тесном контакте с Политбюро ЦК 
партии, которое определяло основные направления со¬ 
ветской внешней политики. Предлагаемое же В. И. Ле- 

1 См. В. И. Ленин, Соч., т. 36, стр. 532. 

2 В. И. Ленин, Соч., т. 33, стр. 441. 

3 Там же . 
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ниным слияние Наркомата РКИ и ЦКК обеспечивало 
еще более тесное соединение партийного и государст¬ 
венного контроля, являлось «единственным залогом ус¬ 
пешной работы» 1 . 

Создание объединенных органов партийно-государст¬ 
венного контроля, во-первых, обеспечивало органам го¬ 
сударственного контроля необходимый авторитет, кото¬ 
рого им ранее столь недоставало; во-вторых, позволяло 
партии усилить связи с «действительно широкими мас¬ 
сами» через членов ЦКК. избираемых из числа лучших 
рабочих и крестьян. 

Рабкрин в своей деятельности должен «касаться 
всех и всяких, без всякого изъятия, государственных уч¬ 
реждений, и местных, и центральных, и торговых, и чисто 
чиновничьих, и учебных, и архивных, и театральных 
и т. д.— одним словом, всех без малейшего изъятия» 2 . 

Органы ЦКК — НК РКИ были призваны переделать 
работу всех этих учреждений на началах научной орга¬ 
низации труда. Поэтому контрольная деятельность само¬ 
го Наркомата РКИ должна была тесно сочетаться с изу¬ 
чением состояния советского госаппарата, использова¬ 
нием лучшего из опыта работы аппарата передовых 
капиталистических стран и разработкой новых методов 
и принципов для аппарата страны, ставящей своей зада¬ 
чей* развиться в социалистическую страну. Наркомат РКИ 
был обязан также взять на себя координацию деятель¬ 
ности институтов по организации труда. Так как к 1923 
году часть из них дублировали друг друга, необходимо 
было слить их в единые научные центры. При этом, ука¬ 
зывал В. И. Ленин, необходимо было избежать край¬ 
ностей при решении этого вопроса, .находя «разумную и 
целесообразную середину меркду слиянием всех этих 
учреждений воедино и правильным разграничением их 
при условии известной самостоятельности каждого из 
этих учреждений» 3 . 

Выдвинутое в ленинском плане требование о том, 
чтобы Рабкрин стал орудием улучшения советского го¬ 
сударственного аппарата, отнюдь не отстраняло Нарко¬ 
мат РКИ от контрольных функций. Более того, контроль¬ 
ная работа объединенных органов ЦКК —НК РКИ 

1 В. И. Ленин, Сон., т. 33, стр. 454. 

3 Т ам же, стр. 443. 
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должна была подняться на более высокий качественный 
уровень. Не только рядовые работники Наркомата РКИ, 
но и члены ЦКК должны были подключиться к контролю 
за работой госаппарата, правильно распределяя «свое, 
время между отдельными .работами по проверке дело¬ 
производства в наших учреждениях, начиная от самых 
мелких и частных и кончая высшими государственны¬ 
ми учреждениями» 1 . Они были обязаны также подгото¬ 
вить себя к борьбе с злоупотреблениями в аппарате, 
«к работам,— писал В. И. Ленин,— которые я не по¬ 
стеснялся бы назвать подготовкой к ловле, не скажу — 
мошенников, но вроде того...» 2 . Штатные работники РКИ. 
по предложению В. И. Ленина, становились помощника¬ 
ми членов ЦКК, ревизующими по их указанию 3 . Таким 
образом, согласно ленинскому плану .реорганизации Раб- 
крина к осуществлению контроля над деятельностью 
государственного аппарата привлекался авторитетный 
партийный орган в лице Центральной Контрольной Ко¬ 
миссии, органически связанной с Центральным Комите¬ 
том партии, что повышало силу и значение контроля. 
Вместе с тем неизбежно отпадал ряд прежних задач 
контрольно-ревизионного характера, которые безуспешно 
пытался осуществить Наркомат РКИ. 

В. И. Ленин предвидел, что реорганизация Рабкрина 
встретит немало трудностей и потребует нескольких лет. 
Но у Советского государства было уже достаточно сил, 
чтобы эти трудности успешно преодолеть. «Я думаю,— 
писал В. И. Ленин,— что при том человеческом материа¬ 
ле, который мы имеем, не будет нескромно предполо¬ 
жить, что мы уже достаточно научились для того, чтобы 
систематически и заною построить хоть один наркомат». 
Этот наркомат должен определять лицо всего госаппара¬ 
та в целом 4 . 

В марте 1923 года В. И. Ленин предлагал начать 
подготовительные шаги «сейчас... с тем, чтобы работать 
систематически вплоть до их полного завершения, не то¬ 
ропясь и нте отказываясь от переделки сделанного од¬ 
нажды» 5 . 


1 В. И. Ленин, Соч., т. 33, стр 452. 

2 Там же. 

3 См. В. И. Ленин, Соч., т. 36, стр. 552. 

* См. В И. Л енин, Соч., т. 33, стр. 450—451. 

5 Т ам же, стр. 450.. 
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Ленинский план реорганизации Рабкрина был под¬ 
держан всей Коммунистической партией. Но было бы 
неправильно преуменьшать значение тех возражений, 
которые первоначально раздавались со стороны опреде¬ 
ленной части работников Наркомата РКИ и некоторых 
друпих ведомств. Не упомянуть об этих возражениях — 
значит недооценить сложности задач реорганизации 
Рабкрина. 

Характерна в этом смысле реакция членов Коллегии 
Наркомата РКИ на упомянутое выше письмо В. И. Ле¬ 
нина членам Коллегии от 21 августа 1922 г. Рассмотрев 
письмо на своем заседании, они поручили А. И. Свидер- 
скому ответить В. И. Ленину на все затронутые в его 
письме вопросы, однако тут же высказались против ка¬ 
кой-либо радикальной реорганизации Рабкрина, записав 
в своем протоколе, что не находят возможным отказ от 
какого бы то ни было вида ревизии, считая необходи¬ 
мым лишь изменить методы их проведения. Руководи¬ 
тели Наркомата по-прежнему считали сплошное реви- 
зование основной задачей РКИ. И хотя на Коллегии бы¬ 
ла образована комиссия для разработки вопроса о ме¬ 
тодах работы РКИ 1 , никаких конкретных предложений 
по улучшению работы РКИ с ее стороны так и не после¬ 
довало. 

Противоречивой была первоначальная реакция от¬ 
дельных членов Коллегии наркомата и на ленинскую 
работу «Как нам реорганизовать Рабкрин». В своих за¬ 
мечаниях на эту статью заместитель наркома В. А. Ава¬ 
несов и некоторые другие работники наркомата выска¬ 
зали ряд сомнений относительно предложения В. И. Ле¬ 
нина о пополнении ЦКК новыми членами, наделенными 
большими полномочиями, из рабочих производственни¬ 
ков и трудящихся крестьян и укреплении за их счет Нар¬ 
комата РКИ. По мнению авторов замечаний, это пред¬ 
ложение было нереальным ввиду того, что партийный 
съезд едва ли сможет найти необходимое количество 
квалифицированных людей. Не учитывая огромного по¬ 
литического значения предложения В. И. Ленина об ук¬ 
реплении РКИ партийными силами, тесно связанными 
с трудящимися массами, они писали: «Если избранные 
работники в большинстве своем окажутся работниками 

1 ЦГАОР СССР, ф. 4359, оп. 1, д. 18, л, 18. 
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низшей квалификации, то они на практике будут совер¬ 
шенно бесполезными для работы РКИ» 1 . 

Но потребовал,ось сравнительно незначительное вре¬ 
мя, чтобы все руководящие работники Наркомата РКИ 
стали убежденными сторонниками ленинского плана 
реорганизации Рабкрина. Уже спустя несколько дней 
после опубликования статьи В. И. Ланина «Лучше мень¬ 
ше, да лучше» Коллегия наркомата приняла тезисы о за¬ 
дачах реорганизации Раібкірина, разосланные местным 
органам РКИ. В тезисах .в качестве основной задачи 
(впредь до пересмотра существующих положений о Ра- 
боче-Крѳстьяінсікой Инспекции) было названо — усовер¬ 
шенствование госаппарата путем проведения в жизнь 
принципов научной организации труда и управления, ос¬ 
нованных на научном изучении действующего госаппара¬ 
та и на данных ревизии крупнейших хозяйственных и 
административных органов, имеющих своей целью — 
обнаружение недостатков в деятельности органов управ¬ 
ления н раскрытие хищений и злоупотреблений, разла¬ 
гающих госапіпарат. Второй задачей РКИ была названа 
постановка опытов с целью внедрения новых форм ра¬ 
боты государственного аппарата 2 3 . 

Нетрудно заметать, что задачи РКИ в тезисах были 
сформулированы еще узко. В них не затрагивался вопрос 
о борьбе с бюрократизмом. Несмотря на предупрежде¬ 
ния В. И. Ленина, деятельность органов РКИ трактова¬ 
лась слишком академично. Но эта односторонность в 
значительной мере объяснялась предварительным харак¬ 
тером тезисов. Важное указание содержалось в тезисах 
относительно изменения методов работы. Органам РКИ 
в целях более успешного проведения в жизнь новых 
задач предлагалось отказаться от текущего контроля 
всех денежных и имущественных операций госорганов 
и перейти к проведению только выборочных ревизионно¬ 
инспекционных обследований для выявления слабых сто¬ 
рон в госаппарате. 

Организационные мероприятия, предложенные в те¬ 
зисах, соответствовали ленинскому плану соединения 
партийного и государственного контроля. В качестве 

1 ЦГАОР СССР, ф. 4085, оп. 1, д. 320, лл. 12—17. 

2 «См. Известия НК РКИ» 1923 г. № 7 — 8. 

3 См. В. И. Ленин, Соч., г, 33, стр. 453. 
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срочных мер по улучшению аппарата намечалась послать 
за границу специалистов для ознакомления с положи¬ 
тельным опытом организации государственного аппара¬ 
та, а также организовать курсы для подготовки работ¬ 
ников РКИ 1 . 

Одновременно с тезисами местным органам РКИ бы¬ 
ло направлено писымо за подписью В. А. Аванесова, в 
котором содержалось предостережение от преждевре¬ 
менных попыток реорганизации этих органов, поскольку 
не был еще решен в принципе вопрос не только о струк¬ 
туре, но даже и об их существовании. В то же время в 
письме подчеркиівіашосъ, что местные органы в соответст¬ 
вии с тезисами наркомата обязаны изменить методы 
своей работы 2 . 

Накануне XII съезда партии Центральный Комитет 
партии создал специальную комиссию под председатель¬ 
ством Ф. Э. Дзержинского для разработки проектов ре¬ 
шений о реорганизации Рабкрина. 30 марта 1923 г. Цент¬ 
ральный Комитет партии принял предложенные комис¬ 
сией тезисы за основу и постановил придать им харак¬ 
тер резолюции партсъезда. Было рекомендовано внести 
в них пункт о необходимости научить работников совет¬ 
ского аппарата учитывать действительные нужды и за¬ 
просы всех рабочих и крестьян, в том числе неграмотных 
и малограмотных, всячески идти им навстречу, карать 
за малейшие проявления барства и пренебрежительного 
отношения со стороны советских чиновников. Принятие 
Центральным Комитетом этой поправки, воплощающей 
ленинские идеи о борьбе с бюрократизмом, имело боль¬ 
шое принципиальное значение. ЦК партии стремился 
придать партийно-государственному контролю боевой, 
воинствующий характер. Акцентирование в тезисах вни¬ 
мания на этом вопросе приобретало особую актуаль¬ 
ность в связи с появлением среди некоторых работников 
РКИ тенденции к неверному истолкованию ленинского 
плана реорганизации Рабкрина как программы осущест¬ 
вления задач усовершенствования госаппарата, главным 
образом учебного характера. 

Доработанный .комиссией .проект резолюции был рас¬ 
смотрен на специальной секции XII съезда партии. 

1 См. €Известия НК РКИ» 1923 г., № 7—8. 

2 См. ЦГАОР СССР, ф. 4085, оп. 2, д. 9796, лл. 12—15. 


14 



Вслед за этим съезд единогласно принял резолюцию, 
утвердившую принципы, задачи и методы работы объе¬ 
диненных органов партийно-государственного контроля 
в соответствии с ленинским планом реорганизации Раб- 
крина. 

Съезд избрал ів соответствии с предложениями 
В. И. Ленина расширенный состав ЦКК, в которую во¬ 
шли 50 членов (на предыдущем съезде были избраны 
5 членов и 2 кандидата). 

Через несколько дней после съезда была создана 
Коллегия нового Наркомата РКИ во главе с Куйбыше- 
вым В. В., котоірый ранее уже был избран председателем 
Президиума ЦКК. Кроме него в Коллегию вошли ряд 
других членов Президиума ЦКК. Тем самым было поло¬ 
жено начало объединению партийных и государственных 
контрольных органов. 

Первоочередной задачей Президиума ЦКК и Нарко¬ 
мата РКИ являлась разработка организационной струк¬ 
туры объединенных органов партийно-государственного 
контроля и подготовка проектов законодательных актов 
о Наркомате РКИ для утверждения их высшими орга¬ 
нами государственной власти страны. 

Разработка проектов велась на основе широкой кол¬ 
легиальности с участием как работников объединенных 
органов в ЦКК — НК РКИ, так и представителей других 
ведомств. Подготовленные Коллегией НК РКИ проекты 
были рассмотрены на Особом совещании СНК СССР, в 
котором помимо членов Коллегии НК РКИ участвовали 
Ф. Э. Дзержинский — от Наркомата путей сообщения, 
Н. В. Крыленко — от Наркомюста, С. Г. Струмилин — от 
Госплана и д;р. В те наркоматы и центральные ведомст¬ 
ва, представители которых не присутствовали на сове¬ 
щании, законопроекты были направлены на отзыв. 
В результате обсуждения был внесен ряд поправок не 
только редакционного, но и принципиального характера. 

Параллельно с разработкой организационных ос¬ 
нов Наркомата РКИ осуществлялась перестройка рабо¬ 
ты и ЦКК. Эта перестройка сводилась в первую очередь 
к тому, что члены ЦКК делились по выполняемым функ¬ 
циям на три группы. Первая группа в составе 15—20 
человек была призвана работать в тесном контакте с 
Политбюро ЦК партии с целью более глубокого реше¬ 
ния вопросов и предотвращения различных случайных 
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обстоятельств, могущих нарушить едиінство ЦК партии 1 . 
Вторую группу в 25—30 человек намечалось делегиро¬ 
вать для работы в РКИ под руководством Наркома РКИ. 
Третья группа из семи человек должна была составить 
партийную коллегию по рассмотрению дел о нарушени¬ 
ях коммунистами У,став а партии, т. е. выполнять ту 
функцию, которая до реорганизации Рабкрина была 
основной задачей ЦКК 2 - 

Такое распре деление обязанностей с последующими 
уточнениями определило характер деятельности ЦКК на 
весь период существования объединенных органов пар¬ 
тийно-государственного контроля. :С ОДНОЙ СТОрОНЫ, 
ЦКК стала составной частью объединенного партийно- 
государственного контроля, с другой —осуществляла 
чисто партийные функции, выполняя поставленную 
В. И. Лениным задачу предотвращения раскола в пар¬ 
тии и боряісь за чистоту партийных рядов. 

В июне 1923 года Пленум ЦК партии, заслушав док¬ 
лад В. В. Куйбышева о результатах реорганизации 
ЦКК —РКП, одобрил проекты Основных положений о 
ЦКК—РКИ, постановления ЦИ'К и СНіК ООСР о реор¬ 
ганизации НіК РКИ, постановления ЦИК и ОН К об ос¬ 
вобождении НК РКИ от ряда принадлежащих ему 
функций, постановления о регулировании Наркоматом 
РКИ деятельности органов, занятых вопросами научной 
организации труда, производства и техники управления. 
Пленум утвердил также план работы НК РКИ — Прези¬ 
диума ЦКК на ближайший период. 

Осенью 1923 года .на основе указанных проектов бы¬ 
ли приняты постановления ВЦИК и СНК СССР. Не¬ 
сколько позже было утверждено Положение о ЦКК 
РКП (б). 

Важной задачей ЦКК — НК РКИ в организационный 
период явилось также укрепление .кадров и предвари¬ 
тельное сокращение штатов наркомата. Вскоре после 
XII съезда партии создали специальную комиссию в со¬ 
ставе членов ЦКК но проверке личного состава НК 
РКИ, которая должна была в кратчайший срок рассмот¬ 
реть дела сотрудников наркомата и обеспечить работу 
экзаменационных комиссий, в задачу которых входила 

1 См. В. И. Л енин, Соч., т. 33, стр. 444. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 4085, оп. 1, д. 319, л. 1. 
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проверка всех сотрудников РКИ, включая и техниче¬ 
ских работников. В результате был сокращен личный 
состав наркомата и одновременно увеличилось число 
коммунистов, выходцев из рабочих и трудящихся кресть¬ 
ян, а также высококвалифицированных специалистов. 

:В организационный период Ц'КК — НК РКИ проде¬ 
лали также и некоторую практическую работу. Была на¬ 
чата проверка некоторых узловых участков хозяйствен¬ 
ного аппарата, ' проводилось обследование низового 
советского аппарата. Однако ЦКК — НК РКИ смогли 
сосредоточить все свои усилия на осуществлении основ¬ 
ных задач лишь после завершения реорганизации Нар¬ 
комата РКИ, хотя и тогда известное внимание им прихо¬ 
дилось уделять вопросам совершенствования собственно¬ 
го аппарата. 


2 Л, Ф. Морозов, В. П. Портнов. 



II. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЛЕНИНСКОГО ПЛАНА 
СОЗДАНИЯ ОНГА НОВ ПАРТИЙНО- 
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
И ИХ РАЗВИТИЕ 


Началом реализации лени иск ого плана создания но¬ 
вой системы единого партийно-государственного конт¬ 
роля следует считать принятие декретов ЦИіК и СНК 
СССР от 6 сентября 1923 г. «О реорганизации народных 
комиссариатов Рабоче-Крестьянской Инспекции союз¬ 
ных республик» и «Об освобождении Рабоче-Крестьян¬ 
ской Инспекции от ряда принадлежащих ей функций» 1 . 
До этого момента работали комиссии, разрабатывались 
различные проекты, обсуждались спорные вопросы буду¬ 
щей структуры, организации и деятельности новой РКИ, 
а декреты от 6 сентября 1923 г. дали уже совершенно 
твердую правовую основу для проведения реорганиза¬ 
ции. Задачи, функции, права и обязанности новой РКИ 
более подробно были регламентированы в Положении 
о НК РКИ ССОР, утвержденном ЦИК СССР 12 ноября 
1923 г. 

В период, предшествовавший принятию этих законов, 
были разработаны и приняты некоторые нормативные 
акты, которые исходили уже из задач и функций буду¬ 
щих органов РКИ. 

В приказе по НК РКИ от 7 августа 1923 г. централь¬ 
ным органам наркомата были объявлены основные ди¬ 
рективы, которыми предписывалась руководствоваться 
впредь до принятия соответствующих нормативных ак¬ 
тов. В этом документе была сделана попытка сформули¬ 
ровать новые задачи и функции управлений, отделов и 
инспекций. Четкого регламентирования этих вопросов 
пака -еще не было, но уже намечались контуры будущих 
положений об управлениях и отделах. Большое значе¬ 
ние имело установленное директивами запрещение про¬ 
изводить ревизионно-іинапакцианные обследования -без 
разрешения наркома или предварительного обсуждения 

1 СУ РСФСР 1923 г. М 99, ст. ст. 983, 984. 


18 



коллегией. Приказом .по НК РКИ СССР от 30 августа 
1923 г. была объявлена Инструкция о порядке приема и 
увольнения сотрудников наркомата, в которой были 
сформулированы требования, предъявляемые к личному 
составу РКИ в соответствии с новыми задачами 1 . 

Согласно декретам ЦИК и СНіК СССР от 6 сентяб¬ 
ря 1923 г. и Положению от 12 ноября 1923 г. органы 
РКИ освобождались от ряда контрольных и других 
функций с целью сосредоточения .главных усилий на ру¬ 
ководстве работами по перестройке и усовершенствова¬ 
нию госаппарата на основе научной организации труда 
и управления, а также на разработке мероприятий по 
борьбе с преступностью. При осуществлении ревизионно- 
инспекционной деятельности внимание органов РКИ на¬ 
правлялось на обследование командно-узловых пунктов 
советского хозяйства и управления. 

Важное значение имело специальное указание в за¬ 
коне на то, что в своей .работе по усовершенствованию 
госаппарата органы РКИ должны тщательно изучать 
все звенья государственного аппарата. Любое обследо¬ 
вание должно было проводиться с целью достижения 
конкретных практических результатов, а не заканчи¬ 
ваться лишь составлением множества документов, осве¬ 
щающих состояние работы учреждения во всех направ¬ 
лениях его деятельности. Необходимо было увязывать 
эту работу е конкретными задачами социалистического 
строительства. 

В ревизионно-инспекционной деятельности органы 
РКИ должны были исходить и.з того, что лучше вообще 
не начинать обследования, чем проводить его без каких- 
либо надежд добиться конкретного (может быть, даже 
очень скромного) результата. При планировании этой 
работы .следовало не ставить перед собой неразрешимых 
задач, а всегда руководствоваться .гениальной ленин¬ 
ской формулой: лучше меньше, да лучше. 

Декреты от 6 сентября 1923 г. и Положение о НК 
РКП ССОР от 12 ноября 1923 г. четко определили глав¬ 
ное направление в деятельности новой РКИ — усовер¬ 
шенствование госаппарата. Органам РКИ были предо¬ 
ставлены соответствующие правомочия, которые обеспе¬ 
чивали возможность успешного выполнения возложен- 

1 ЦГАОР СССР, ф, 374, оп. 1, д. 24, л. 14-15. 




ных на них задач, и определена следующая структура 
центрального аппарата НК РКИ СССР. Нарком и Кол¬ 
легия, четыре управления и три самостоятельных отдела. 
Оперативное управление состояло из девяти 
инспекций: промышленной; торговой; сельскохозяйст¬ 
венной; военно-морской; финансовой; транспорта и свя¬ 
зи; административной; культурно-просветительной; тру¬ 
да, здравоохранения и соцобеспечения. Управление 
по улучшению госаппарата имело секции: тру¬ 
да и производства, административной техники; Управ¬ 
ление по счетоводству и отчетности — 
секции счетоводства и отчетности; Общее управле¬ 
ние — общий отдел, организационно-инструкторский и 
хозяйственно-финансовый отделы. Центральное бюро 
жалоб и заявлений, юридический и информационно-из¬ 
дательский отделы являлись самостоятельными отдела¬ 
ми наркомата. Кроме того, при НК РКИ СССР действо¬ 
вал Совет по научной организации труда (СовНОТ). 

В сентябре 1923 года был разработан ориентировоч¬ 
ный план работ НК РКИ СССР на 1923—'1924 гг. Этот 
план был крайне обширным и охватывал почти все важ¬ 
нейшие вопросы хозяйства ,и управления страной. 

Новые функции и .новые методы работы не сразу бы¬ 
ли освоены органами РКИ. Имело еще место тяготение 
к сплошному контролю, стремление самим устранять 
все замеченные недостатки, вплоть до мелочей, что в 
конечном счете приводило к выискиванию отдельных 
нарушений и мешало сосредоточиться на решении глав¬ 
ных вопросов: 

При выполнении плана за I квартал (октябрь —де¬ 
кабрь 19.23 г.) обнаружились серьезные просчеты в пла¬ 
нировании. В плане не учитывались наличные силы и 
возможности наркомата, недооценивалась сложность за¬ 
планированных работ, что определило явную нереаль¬ 
ность плана. В связи с этим был разработан примерный 
план на январь — март 1924 года, который содержал бо¬ 
лее ограниченное количество проблем и предусматривал 
обследования только более важных отраслей хозяйства 
и управления 1 . 

В январе 1924 года Пленум ЦКК РКП (б) обсудил 

1 См. «•Краткий отчет о деятельности НК РКИ СССР за период 
май —декабрь 1923 г.», М„ 1924, стр. 7—9 . 
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доклад о работе БК РКИ СССР и отметил ряд достиже¬ 
ний в работе реорганизованного «аркам-ата в соответст¬ 
вии с новыми задачами.. Однако главным образом реше¬ 
ния Пленума были посвящены анализу организацион¬ 
ных ,недостатков :и их причин. 

Пленум отметил чрезмерную обширность плана ра¬ 
бот НК РКП СССР и его 'нереальность с точки зрения 
выполнения, а также перегруженность органов РКП 
внеплановыми заданиями. Большое внимание Пленум 
уделил 'вопросу о структуре НК РКП ССОР. 

В соответствии с решениями Пленума ЦКК РКП (б) 
в 1924—'1925 гг. осуществлялась работа по реорганиза¬ 
ции структуры НК РКП СССР: были проведены струк¬ 
турные изменения, велись упорные поиски наиболее це¬ 
лесообразных форм организации работы. 

Первые же месяцы работы новой РКП показали, что 
наркомату приходится выполнять множество заданий, 
не предусмотренных планом. В конце января 1924 года 
была создана так называемая Внеплановая инспекция, 
в задачу которой входило обследование деятельности 
госучреждений, предприятий и общественных организа¬ 
ций по вопросам общесоюзного значения, не включенных 
в программу работ плановых инспекций. 

В начале 1924 года из НК Р.КИ СССР во вновь об¬ 
разованный НК РКИ РСФСР были переданы следую¬ 
щие инспекции: административная, культурно-просвети¬ 
тельная, сельскохозяйственная, а также наибольшая 
часть инспекции трудздравюобеса, за исключением ячей¬ 
ки для работы по вопросам труда. Информационно-из¬ 
дательский отдел был оставлен при НК РКИ СССР с 
возложением обязанности обслуживать оба наркомата 1 . 
Приказом по НК РКИ ССОР от 3 апреля 1924 г. было 
расформировано оперативное управление и образова¬ 
лась экономическая инспекция из четырех инспекций: 
промышленной, торговой, финансовой и труда. 

В июле 1924 года Управление счетоводства и отчет¬ 
ности было реорганизовано в одноименную секцию 
(вместо двух секций), ликвидировано Управление по 
улучшению госаппарата и образованы секции: труда и 
производства, административной техники, т. е. изменено 

1 См. <г Вопросы советского хозяйства и управления» 1924 г. 
№ 2—3, стр. 249, 
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создавшееся положение, когда в одном управлении ра¬ 
ботали разнородные секции, одна из которых (труда и 
производства) лишь минимально занималась вопросами 
госаппарата. Однако вскоре вновь образованные секции 
были ірсорганизов аны в самостоятельные отделы. Отдел 
труда и производства реорганизован в секцию труда, а 
информационно-издательский отдел в Издательство НК 
РКИ. 

6 ноября 1924 г. Коллепия НК РКИ СССР приняла 
решение об упразднении экономической инспекции и не¬ 
посредственном подчинении Наркому и Коллегии РКИ 
всех секций, входивших в нее. 

Таким образом, на 6 ноября 1924 г. сложилась сле¬ 
дующая структура НК РКИ СССР: іНарком и Коллегия; 
Общее управление; инспекции: военно-морская, тран¬ 
спорта и связи, внеплановая; отделы: административ¬ 
ной техники, счетоводства и отчетности, юридический; 
Издательство НК РКИ СССР и РСФСР; секции: труда, 
металла, сельскохозяйственная, тѳкстйлыная, горная, 
внутренней торговли, внешней торговли, химическая, фи¬ 
нансовая; Совет по інаучіной организации труда 
(СовНОТ) 1 . 

В дальнейшем также происходили изменения в струк¬ 
туре. В 1924—1925 гг. был создан отдел методологиче¬ 
ского руководства, который занимался вопросами науч¬ 
ной организации труда и управления; выделилось как 
самостоятельный отдел учетно-плановое бюро, которое 
организовывало и осуществляло технику учета и пла¬ 
нирования работ НК РКИ СССР; организационно-инст¬ 
рукторский отдел, входящий в состав общего управле¬ 
ния, выделился в самостоятельный отдел. 

1.1 декабря 1924 г. Коллегия НК РКИ СССР поста¬ 
новила образовать под общим руководством НК РКИ 
СССР Государственное бюро организационного строи¬ 
тельства .под наименованием Оірпстрой. Коллегия пору- 

1 Нам представляется, что в работе С. Н. Иконникова «г Орга¬ 
низация и деятельность РКП в 1920—1925 гг.» (М„ 1960, стр. 120— 
121) имеет место досадная неточность. Автор не освещает момент 
возникновения экономической инспекции, а потому становится не¬ 
понятным' упоминание о ее ликвидации. Складывается неправильное 
впечатление, что после ликвидации экономической инспекции не оста¬ 
лось никаких органов, специально осуществлявших обследования 
в промышленности, торговле, сельском хозяйстве, финансовой си¬ 
стеме. 
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чила Отделу административной техники разработать 
устав Оргстроя и наметить учреждения, которые могут 
войти в его состав в качестве соучастников. В данном 
случае предполагалось создать подсобную хозрасчетную 
организацию вне наркомата, тесно связанную в своей 
деятельности с Отделом административной техники. 
В 1925 году Оргсррой был образован и действовал как 
авдианерное общество 1 . 

Высокий авторитет и совершенство работы наркома¬ 
та могли иметь место. лишь при соответствующих 
кадрах. 

«Чтобы сделать образцовое учреждение, решения 
которого были бы внутренне авторитетны и обязательны 
для всякого другого учреждения,—говорил В. В. Куй¬ 
бышев,— надо иметь ів этом учреждении такой качест¬ 
венный состав работников, чтобы по каждому вопросу 
нашей компетенции мы имели возможность лучше и 
больше знать, чем знает то или другое учреждение» 2 . 

Центральный аппарат НК РКИ СССР в течение 
1923—1924 гг. сократился до 398 человек 3 , в то время как 
до реорганизации он насчитывал 1300 сотрудников. 

Большую роль в Повышении квалификации сотрудни¬ 
ков РКИ сыграли специальные курсы, где обучающиеся 
получали знания, необходимые им для решения различ¬ 
ных вопросов советского хозяйства и управления. 

Вопросы организации ЦКК — РКИ как объединенных 
центральных органов партийно-государственного контро¬ 
ля регламентировались не государственноправовыми 
нормативными актами, а партийными документами. 

ЦКК РКП (б) по отношению к НК РКИ СССР явля¬ 
лась руководящим и направляющим органом, что было 
подчеркнуто в Положении о ЦКК ВКП(б) 4 . В области 
советского государственного аппарата к основным зада¬ 
чам ЦКК относилось обеспечение партийной линии в дея- 

1 Нам представляется, что в упоминавшейся уже работе 
С. Н. Иконникова на стр. 122 автор, неправильно оценив смысл 
использованных им архивных документов, ошибочно считает « Орг - 
строй» структурной частью НК РКИ СССР. 

2 В. Куйбышев, Первый год работы, «• Вопросы советского хо¬ 
зяйства и управления» 1924 г. № 4 — 5, стр. 5. 

3 См. «Бюллетень ЦКК—РКП (б) и НК РКИ СССР» 1924 г. 
№ 21, стр. 4. 

* См. «Справочник для контрольных комиссий В КП (б) и орга¬ 
нов РКИ», М., 1926, стр. 5—7. 



тельности советских органов, общее руководство рабо¬ 
той РКИ, борьба с чуждыми влияниями на государствен¬ 
ный аппарат и хозяйственные органы и бюрократически¬ 
ми извращениями, вовлечение широких масс рабочих и 
крестьян в работу госаппарата и др. Руководящим орга¬ 
ном ЦКК РКП (б) являлся Пленум, который созывался 
раз в три месяца, между пленумами руководство осуще¬ 
ствлял Президиум ЦКК РКП (б), исполнительным орга¬ 
ном Президиума был секретариат. 

Весь состав ЦКК распределялся следующим образом: 
а) часть членов ЦКК предназначалась для постоянной 
работы в ЦКК—РКИ в центре, с освобождением от вся¬ 
ких других советских должностей; б) часть членов ЦКК, 
работавших у станка и сохи, оставались работать там 
же; в) остальные привлекались к работе в наиболее 
крупных и важных местных (областных и губернских 
организациях) органах НК РКИ. 

Работа по руководству деятельностью РКИ была 
лишь частью тех партийно-государственных задач, кото¬ 
рые были возложены на ЦКК РКП (б). 

Охрана единства партии и укрепление ее рядов, борь¬ 
ба с оппозиционными группами (троцкистами, зиновьев- 
цами, бухаринцами и т. п.), деятельность Партколлегии, 
а также многие другие вопросы являлись специальными 
партийными задачами только ЦКК РКП (б), и органы 
РКИ как органы государственного управления не имели 
к ним отношения. 

Слияние ЦКК с РКИ организационно выразилось в 
том, что Председатель ЦКК являлся одновременно нар¬ 
комом РКИ СССР, состав Президиума ЦКК персональ¬ 
но почти совпадал с составом Коллегии НК РКИ СССР, 
руководящий состав наркомата в большинстве случаев 
состоял из членов ЦКК. Большое значение имели совме¬ 
стные постановления Президиума ЦКК РКП (б) и Кол¬ 
легии НК РКИ СССР, совместные совещания членов 
ЦКК и руководящего состава наркомата. Участие ЦКК 
в решении вопросов, относящихся к компетенции РКИ, 
придавало этим решениям большую авторитетность, в 
большей мере обеспечивало их правильность. 

Первоначально ЦКК РКП (б) и НК РКИ СССР не 
имели совместного аппарата, который обслуживал бы 
оба эти органа. После XIII съезда партии такой аппарат 
был создан. 
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В состав общего управления НК РКИ СССР входил 
организационно-инструкторский отдел, который осуще¬ 
ствлял наблюдение за единообразным применением при¬ 
казов и других актов наркомата, следил за деятельностью 
местных органов РКИ и инструктировал их, проводил 
большую работу по реорганизации местных органов 
РКИ. Из этого отдела и был создан орган, который обслу¬ 
живал одновременно ЦКК РКП (б) и НК РКИ СССР. 

11 июня 1925 г. Коллегия НК РКИ СССР утвердила 
Положение об организационно-инструкторском отделе 
ЦКК и НК РКИ, которое вскоре было утверждено также 
Президиумом ЦКК РКП (б). Положение определяло сле¬ 
дующие задачи отдела: «а) обеспечение связи и осуще¬ 
ствление общего руководства работой контрольных ко¬ 
миссий и РКИ союзных республик со стороны Президиу¬ 
ма ЦКК и НК РКИ СССР и инструктирование соответ¬ 
ствующих местных органов КК и РКИ; б) организация 
информации о работе ЦКК и НК РКИ СССР и местных 
органов РКИ и КК; в) проверка исполнения партийных 
постановлений и изучение на основании этой проверки 
и на основании работ Партколлегии и ЦКК отдельных 
партийных проблем; г) изучение на основе материалов 
всех органов КК и РКИ личного состава государствен¬ 
ных и хозяйственных органов» 1 . 

Организационно-инструкторский отдел ЦКК РКП (б) 
и НК РКИ СССР (ОИО) был укомплектован на 100% 
коммунистами. Он выполнял задания ЦКК и НК РКИ 
СССР как по партийной, так и по советской линии. 

Соответствующие отделы создавались в союзных рес¬ 
публиках, а также в крупных местных КК—РКИ (крае¬ 
вых, губернских). Специальное положение регламентиро¬ 
вало порядок взаимоотношений между организационно¬ 
инструкторским отделом ЦКК РКИ СССР и организаци¬ 
онно-инструкторским отделом ЦКК РКИ РСФСР 
(согласование планов выездов на места, распределение 
обязанностей при совместных обследованиях и т. д.). 

По своей юридической природе Рабоче-Крестьянская 
Инспекция являлась органом государственного управле¬ 
ния, созданным специально для выполнения особых кон¬ 
трольных функций. Конституция СССР 1924 года 
(ст.ст. 37, 49) относит Наркомат РКИ СССР к десяти 


1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. I, д. 48, л. 227 и об. 




наркоматам СССР, образованным «Для непосредствен¬ 
ного руководства отдельными отраслями государствен¬ 
ного управления, входящими в круг ведения Совета На¬ 
родных Комиссариатов Союза ССР» 1 . 

Главной задачей Рабкрина являлось не непосредст¬ 
венное участие (исполнительной и распорядительной 
деятельностью) в выполнении задач социалистического 
строительства во всех отраслях хозяйства и управления, 
а руководство усовершенствованием всего советского го¬ 
сударственного аппарата, в том числе и таких его звень¬ 
ев, как суд и прокуратура. Важной частью работы РКИ 
являлось также осуществление контрольных функций, 
выполнение заданий и проверка выполнения декретов и 
постановлений Правительства СССР и высших органов 
государственной власти по различным вопросам, конт¬ 
роль за качеством работы учреждений и предприятий 
(организация трудовых процессов, себестоимость продук¬ 
ции, рентабельность), оценка их деятельности с точки 
зрения законности и целесообразности выполнения тех 
или иных -работ. 

Руководство усовершенствованием государственного 
аппарата являлось особой контрольной функцией РКИ, 
которая выражалась, во-первых, в проверке выполнения 
декретов и постановлений высших органов государствен¬ 
ной власти и управления СССР по вопросам укрепления 
госаппарата, во-вторых, в побуждении ведомств и учреж¬ 
дений к улучшению их аппаратов, а также в оказании им 
помощи в этом отношении. Непосредственная исполни¬ 
тельная и распорядительная деятельность по усовершен¬ 
ствованию управленческой работы должна была осуще¬ 
ствляться самими ведомствами и учреждениями (п. 1 
декрета ЦИК и СНК СССР от 6 сентября 1923 г. «О ре¬ 
организации народных комиссариатов РКИ союзных 
республик») 2 . 

В декрете от б сентября 1923 г. ничего не говорится 
о такой функции РКИ, как проверка исполнения декре¬ 
тов и постановлений высших органов государственной 
власти и государственного управления СССР. В ст. 9 По¬ 
ложения о НК РКИ СССР от 12 ноября 1923 г. указано, 
что на НК РКИ возлагается: «Выполнение отдельных 

1 СУ РСФСР 1923 г. № 81, ст. 781. 

2 СУ РСФСР 1923 г. № 99, ст. 983. 
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специальных заданий и поручений высших законодатель¬ 
ных органов Союза ССР, а также контроль и наблюде¬ 
ние за планомерным проведением в жизнь постановлений 
и решений этих органов, в первую очередь направленных 
к усовершенствованию государственного аппарата». 

Декрет указывал на ревизионно-инспекционные об¬ 
следования командно-узловых пунктов советского хозяй¬ 
ства и управления как на главный метод деятельности 
РКИ. Это был не выборочный метод, который применял¬ 
ся контрольными органами и ранее к любым объектам 
исследований. Сущность нового метода состояла в том, 
что обследование в первую очередь затрагивало наибо¬ 
лее важные для жизни страны отрасли и звенья хозяйст¬ 
ва и управления. Главной целью обследования являлось 
выяснение практических результатов деятельности обсле¬ 
дуемых органов как с отрицательной, так и с положи¬ 
тельной стороны. Выборочность обследования примени¬ 
тельно к избранному важному объекту не исключалась. 

На основании анализа текста закона может сложить¬ 
ся впечатление, что законодатель не имел в виду развер¬ 
тывание массового всенародного контроля, поскольку о 
вовлечении широких масс трудящихся в борьбу за усо¬ 
вершенствование советского государственного аппарата 
в декрете от 6 сентября 1923 г. говорится только приме¬ 
нительно к нотовскому движению (движение за научную 
организацию труда). В Положении о НК РКИ СССР от 
12 ноября 1923 г. имеется лишь упоминание о ячейках 
содействия улучшению государственного аппарата. 

Однако многообразие форм привлечения трудящихся 
к партийно-государственному контролю (от ячеек НОТ 
до организации массовых проверок и рейдов) свидетель¬ 
ствует о том, что этот метод имел большое значение в 
деятельности Рабкрина, особенно в борьбе за экономию 
и с бюрократическими извращениями. 

То обстоятельство, что органы РКИ действовали со¬ 
вместно с партийными контрольными органами, сущест¬ 
венным образом влияло на задачи, компетенцию, функ¬ 
ции, структуру, а также на формы и методы их работы. 

Осуществляя общегосударственную исполнительную 
и распорядительную деятельность, НК РКИ СССР не 
был органом СНК СССР, а действовал от своего имени 
в пределах компетенции, установленной законом, во всем 
же остальном он ничем не отличался от любого другого 
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наркомата СССР. Например, Наркомфин СССР, на ко¬ 
торый в 1923 году был возложен повседневный сплошной 
контроль за всеми денежными и имущественными опе¬ 
рациями государственных органов, контролировал Раб- 
крин по финансовой линии так же, как и другие ведомст¬ 
ва, учреждения, предприятия. Никакими особыми приви¬ 
легиями в этом отношении Наркомат РКИ СССР не 
пользовался. Аналогичными были взаимоотношения Ра¬ 
боче-Крестьянской Инспекции с пожарной охраной, сани¬ 
тарной инспекцией, котлонадзором, а также другими 
органами, осуществлявшими предусмотренные законом 
специальные контрольные функции. Правомочиям этих 
органов соответствовали определенные обязанности НК 
РКИ СССР. 

Несмотря на то, что партийно-государственный конт¬ 
роль был призван обеспечивать соблюдение социалисти¬ 
ческой законности в деятельности государственных орга¬ 
нов, надзор за законностью действий самих органов РКИ 
осуществляла Прокуратура СССР, а потому Коллегия 
НК РКИ СССР обязана была в порядке, установленном 
для всех наркоматов и ведомств, рассматривать протесты 
и представления органов прокуратуры по поводу нару¬ 
шений социалистической законности 1 . Вступившие в за¬ 
конную силу приговоры и решения, а также частные 
определения советского суда являлись обязательными 
для всех государственных органов, в том числе и для 
РКИ. 

Значение и место Рабоче-Крестьянской Инспекции в 
системе государственных органов наиболее ярко харак¬ 
теризуются теми правами, которые были предоставлены 
ей Положением от 12 ноября 1923 г. 2 . РКИ имела право 
производить полные и частичные ревизионно-инспекцион¬ 
ные обследования всех центральных и местных государ¬ 
ственных и общественных учреждений, организаций, 
предприятий и их объединений, а равно акционерных 
комп аний и других организаций, которые субсидирова- 

1 Подробнее о взаимоотношениях РКИ и Прокуратуры СССР, 
а также о задачах и компетенции РКИ по вопросам борьбы с пре¬ 
ступностью см. гл. V настоящей работы. 

2 О содержании нормативных актов 1923 года, регламентиро¬ 
вавших компетенцию, функции, формы и методы работы РКИ, под¬ 
робнее см. Г. А. Дорохова, Рабоче-крестьянская инспекция в 
1920—1923 гг., Госюриздат, 1959; С. Н. Иконников, Организация 
и деятельность РКИ в 1920—1925 гг., М., 1960. 




лись Советским государством или принимали участие 
в операциях с государственным капиталом или общест¬ 
венными сборами и поступлениями. 

Административные и дисциплинарные права РКИ в 
отношении ревизуемых объектов были незначительны — 
вызов руководителей и сотрудников для дачи личных 
объяснений, приостановление явно незаконных распоря¬ 
жений и действий учреждений и должностных лиц (за 
исключением ЦИК и совнаркомов союзных республик, 
наркоматов СССР и союзных республик, местных испол¬ 
комов и их президиумов, приговоров и решений судебных 
органов, распоряжений следственных органов и проку¬ 
ратуры). 

Инспекция не имела права увольнять или наклады¬ 
вать взыскания и денежные начеты на должностных лиц, 
не могла обязать провести необходимые мероприятия но 
улучшению качества работы, совершенствованию струк¬ 
туры и т. д. Свои выводы в отношении обследованные 
объектов и должностных лиц Инспекция могла реализо¬ 
вать лишь в форме предложений учреждениям, пред¬ 
приятиям и организациям. Впоследствии, в 1927 году, 
права РКИ в этой части были значительно расширены. 

Очень важным и сложным был вопрос о реорганиза¬ 
ции местных органов РКИ и о создании на местах еди¬ 
ной системы партийно-государственного контроля. 

Перестройка местных органов РКИ проходила чрез¬ 
вычайно трудно. Появились ликвидаторские настроения, 
так как некоторые местные работники не могли себе 
представить деятельность органов РКИ без осуществле¬ 
ния повседневного текущего контроля. 

5 декабря 1923 г. состоялось совместное заседание 
Политбюро ЦК и ЦКК. В принятой резолюции о партий¬ 
ном строительстве по вопросу о контрольных комиссиях 
записано следующее: «Опыт последних месяцев показал, 
что помимо Центральной контрольной комиссии вопро¬ 
сами государственного аппарата должны заняться и 
контрольные комиссии на местах, в губерниях и областях, 
что таким образом вопрос о расширении функций мест¬ 
ных контрольных комиссий должен быть поставлен на 
очередь дня» 1 . 

1 «ЦКК — РКИ в основных постановлениях партии», М.— Л., 
1927, стр. 56. 




В дальнейшем XIII съезд партии полностью подтвер¬ 
дил это решение, поставив перед ЦКК в качестве одной 
из главнейших задач руководство работой местных орга¬ 
нов и установление между ними и центром теснейшей 
связи. 

Президиум ЦКК и Коллегия НК РКП СССР в конце 
1923 года начали подготовку Всесоюзного совещания 
руководителей РКИ и представителей контрольных ко¬ 
миссий РКП (б) для обсуждения вопроса об организации 
работы местных КК и РКИ. До совещания органы 
ЦКК—РКИ разработали различные проекты, касаю¬ 
щиеся работы местных контрольных комиссий и органов 
РКИ и разослали их на места. 

Проведенные мероприятия обеспечили всестороннее 
обсуждение вопросов на совещании, которое проходило 
в Москве 3—4 февраля 1924 г. 

Чрезвычайно важным был вопрос о подчиненности 
местных органов РКИ. Некоторые представители с мест 
считали, что органы РКИ должны были занять совершен¬ 
но особое правовое положение вплоть до полной незави¬ 
симости от местных органов Советской власти; примени¬ 
тельно к органам РКИ принцип двойного подчинения 
отрицался, предлагалось местные органы РКИ подчинить 
только вышестоящим РКИ, а местные органы Советской 
власти в их деятельность вмешиваться не должны. По¬ 
добная точка зрения, вытекавшая из неправильного по¬ 
нимания новых задач РКИ, была отвергнута. 

Органы РКИ не должны были претендовать на ка¬ 
кую-то совершенно исключительную роль и независи¬ 
мость от местных органов государственной власти вплоть 
до осуществления контроля за этими органами. По своей 
юридической природе органы РКИ являлись органами 
государственного управления, и на них распространялся 
принцип двойного подчинения. 

На Всесоюзном совещании 3—4 февраля 1924 г. пред¬ 
ставители некоторых местных органов РКИ выступили 
против предложения ЦКК —РКИ о функциональном 
построении наиболее крупных РКИ, имевших достаточ¬ 
ный штат сотрудников. Они предлагали, чтобы работу по 
улучшению госаппарата в любых РКИ, независимо от ко¬ 
личества штатных единиц, осуществляли не специальные 
отделы или секции, а те работники, которые проводят об¬ 
следования общего характера. Совещание отклонило 
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эти предложения и приняло за основу проект ЦКК — 
РКИ СССР. В результате работы совещания были при¬ 
няты следующие постановления о местных органах РКИ: 
1) «Об организации, структуре и штатах местных орга¬ 
нов РКИ»; 2) «О связи центра с местами и о взаимоот¬ 
ношениях местных органов РКИ между собой»; 
3) «О ближайших организационно-административных 
мероприятиях для местных органов РКИ». 

Постановления были объявлены приказом НК РКИ 
СССР № 19 от 17 марта 1924 г. 1 . 

Эти документы определили правовую основу, на ко¬ 
торой должны были осуществляться реорганизация и 
дальнейшее укрепление местных органов РКИ. 

Органы РКИ делились на общие и специальные. Об¬ 
щие органы были следующие: центральный аппарат НК 
РКИ СССР; НК РКИ союзных республик; НК РКИ ав¬ 
тономных республик и НК РКИ автономных областей; 
управления областных уполномоченных НК РКИ СССР 
и союзных республик (например, по Уралу, Сибири 
и др.); краевые и губернские (областные) РКИ. 

К специальным органам РКИ относились: транспорт¬ 
ные, военно-морские, промышленные инспекции (про¬ 
мышленных инспекций было только три — Азнефти, 
Грознефти, Донбасса). На февральском совещании 
(1924 г.) руководителей РКИ и представителей конт¬ 
рольных комиссий РКП (б) некоторые участники вы¬ 
сказывались против создания таких органов, считая, что 
в этом нет необходимости. В дальнейшем указанная точ¬ 
ка зрения в какой-то мере подтвердилась, и после 1927 
года практически функционировали лишь военно-морские 
инспекции. Так, постановлением Коллегии НК РКИ 
СССР от 25 августа 1927 г. было предписано к 1 октября 
1927 г. ликвидировать местные транспортные РКИ. Вме¬ 
сто некоторых из них были организованы транспортные 
отделы НК РКИ ССР при следующих учреждениях: Ле¬ 
нинградской областной РКИ, Сибирской краевой РКИ, 
Северо-Кавказской краевой РКИ, Уральской областной 
РКИ, Дальне-Восточной краевой РКИ, НК РКИ УССР, 
НК РКИ БССР, Управлении Уполномоченного НК РКЙ 
по Средней Азии 2 . 

• ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 24, лл. 123—124. 

г ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 367, л. 71. 
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Несмотря на различные затруднения и разногласия, 
общие местные органы РКИ в конечном счете сложились 
как отделы РКИ при краевых, губернских, областных ис¬ 
полкомах. Заведующий отделом РКИ избирался местным 
исполкомом. Заместитель заведующего и члены коллегии 
РКИ назначались президиумом исполкома. Наркомат 
РКИ союзной республики обладал правом утверждения 
и отвода руководящего состава отдела РКИ. Разногла¬ 
сия между Наркоматом РКИ союзной республики и мест¬ 
ным исполкомом должны были разрешаться Президиу¬ 
мом ЦИК союзной республики. Члены контрольных ко¬ 
миссий, работавшие в местных отделах РКИ, но не во¬ 
шедшие в состав коллегии, имели право присутствовать 
на ее заседаниях с совещательным голосом. 

Местные отделы РКИ могли, с разрешения НК РКИ 
союзной республики, назначать в округах или уездах 
своих уполномоченных. В отдельных случаях при соот¬ 
ветствующих исполкомах могли создаваться окружные 
отделы РКИ с согласия НК РКИ союзной республики и 
исполкома, вышестоящего по отношению к данному 
округу. 

В дальнейшем возникла необходимость в создании 
постоянного звена окружных органов РКИ. 

По данным наркома РКИ СССР Г. К. Орджоникидзе, 
на ноябрь 1929 года в РСФСР из 160 округов в 20 — ор¬ 
ганов РКИ не было, не имели окружных органов РКИ 
ЗСФСР и Таджикистан. Считая необходимым создание и 
укрепление органов РКИ во всех округах, Г. К. Орджо¬ 
никидзе ходатайствовал перед СНК СССР об изменении 
штатной численности и материального обеспечения 
окружных органов РКИ. «Зря выброшенными надо счи¬ 
тать деньги,— писал Г. К. Орджоникидзе,— если не дать 
окружным РКИ хотя бы минимальные путевые, иначе 
они будут сидеть у себя в окружном городе, а нам нуж¬ 
но, чтобы они сами побывали на местах и проверяли, как 
выполняются решения правительства. 

Я считаю совершенно необходимым создание окруж¬ 
ных РКИ по всем округам с штатом от 8 до 21 чел. и по¬ 
вышение зарплаты оперативным работникам, главным 
образом специалистам, на 20%» 1 . 


1 ЦП А НМЛ, ф. 85, оп. 27, д. 115, лл. 1—5. 
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Однако эти мероприятия не Оыли проведены, так как 
в 1930 году округа были ликвидированы. 

В связи с ликвидацией округов и проведением меро¬ 
приятий по укреплению районов при всех райисполкомах 
и горсоветах были созданы районные и городские РКИ. 
Возглавлялись эти органы заведующими, которые назна¬ 
чались местными исполкомами. В крупных городских и 
районных РКИ организовывались коллегии, утверждае¬ 
мые президиумами местных исполкомов. Совместная ра¬ 
бота городских или районных президиумов, контрольных 
комиссий и коллегий РКИ осуществлялась так же, как и. 
во всех других органах единого партийно-государствен¬ 
ного контроля. 

Взаимоотношения местных контрольных комиссий и 
РКИ с краевыми, окружными, городскими, районными 
государственными органами были аналогичны взаимоот¬ 
ношениям ЦКК—НК РКИ с центральными государст¬ 
венными органами. 

Еще задолго до февральского совещания 1924 года 
некоторые местные органы РКИ разработали положе¬ 
ния и определили структуру своих аппаратов. В боль¬ 
шинстве случаев эта структура оказалась громоздкой для 
тех незначительных штатов, которыми располагали ме¬ 
стные органы РКИ. 

Совещание пришло к выводу, что местные органы 
РКИ, если их штат не более 70 человек, не должны иметь 
подразделений или специальных структурных частей. 
В данном случае весь личный состав РКИ подразделял¬ 
ся на три состава: руководящий (заведующий и колле¬ 
гия) ; инспекторский и инструкторский, который был под¬ 
чинен непосредственно заведующему и коллегии; техни¬ 
ческий и обслуживающий. 

Для РКИ автономных республик и областей, а так¬ 
же для других местных учреждений РКИ, как общих, 
так и специальных, имеющих штат свыше 70 человек, 
была намечена такая структура: секретариат или общий 
отдел, подотдел; оперативный отдел, подотдел, секция 
или бюро; отдел, подотдел, секция или бюро по улучше¬ 
нию госаппарата. 

Структура НК РКИ союзных республик, а также 
крупнейших автономных республик устанавливалась 
Президиумом ЦКК и Коллегией НК РКИ СССР каждый 
раз особо. 

}. Л. Ф. Морозов, В, П. Портнов. 33 



Совещанием были утверждены три категории типовых 
штатных расписаний для местных органов РКИ, штаты 
которых не превышали 70 человек и в которых не пре¬ 
дусматривалось создание структурных подразделений. 
1-я категория предусматривала штатную численность 
10—20 человек, 2-я категория — 25—30 человек, З-ч кате¬ 
гория— 40—70 человек. В этих расписаниях был опреде¬ 
лен количественный состав инспекторов и инструкторов, 
а также других работников, но ни в одном из расписаний 
не предусматривались должности заведующих отделами, 
подотделами, секциями или бюро 1 . Лишь некоторые ме¬ 
стные органы РКИ имели штат свыше 70 человек, очень 
немногие имели свыше 40 человек, подавляющее же 
большинство местных органов РКИ имело штатную чис¬ 
ленность менее 40 человек. 

Очень важным и вместе с тем сложным был вопрос о 
создании объединенных местных органов партийно-госу- 
дарственного_ контроля. 

Совещание приняло постановление «О связи местных 
органов РКИ с местными КК», которое было утверждено 
на объединенном заседании Президиума ЦКК и Колле¬ 
гии НК РКИ СССР 2 . В этом постановлении отмечалось, 
что Президиум ЦКК и Коллегия НК РКИ СССР считают 
необходимым вплоть до полного объединения местных 
контрольных комиссий и РКИ провести ряд мероприя¬ 
тий по объединению и сближению их работ. Предлага¬ 
лось немедленно делегировать часть членов КК для ра¬ 
боты в РКИ, не реже одного раза в две недели созывать 
совместные совещания КК с Коллегией РКИ или заве¬ 
дующим и заместителями, рассматривать на совместных 
заседаниях основные мероприятия по улучшению госап- 


1 На наш взгляд, является ошибочным утверждение С. Н. Икон¬ 
никова (см. С. Н. Иконников, Организация и деятельность РКИ 
в 1920—1925 гг., М., 1960, стр. 180) о том, что «для учреждений РКИ 
областей, губерний и специальных РКИ была установлена следую¬ 
щая структура: 1) секретариат или общий отдел. 2) оперативный 
отдел, секция или бюро и 3) отдел, секция или бюро по улучшению 
госаппарата». Это положение распространялось только на учрежде¬ 
ния РКИ со штатами более 70 человек (кроме РКИ автономных 
республик и областей) либо на те органы (хотя и не имеющие та¬ 
кой численности), которые имели особое значение по своим полити¬ 
ческим, экономическим и другим условиям (ЦГАОР СССР, ф. 374, 
оп. 1, д. 27, л. 129). 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. I, д. 24, лл. 123—124. \ 
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парата и другие вопросы. В постановлении особо подчер¬ 
кивалось, что основным направлением работы контроль¬ 
ных комиссий должно стать обеспечение партийной линии 
в деятельности всех советских органов. 

Всесоюзное совещание руководителей РКИ и пред¬ 
ставителей контрольных комиссий РКП (б) 3—4 февраля 
1924 г. сыграло большую роль в выработке конкретных 
мероприятий по реорганизации и укреплению местных 
органов КК — РКИ. В резолюции совещания по докладу 
В. В. Куйбышева «О задачах и деятельности ЦКК и 
РКИ» были отмечены значительные трудности на пути 
выполнения задач, поставленных XII съездом партии, но 
вместе с тем выражена твердая уверенность в правиль¬ 
ности намеченной линии. «РКИ и КК стоят на верном 
пути по осуществлению возложенных на них задач» 1 . 

После совещания местные партийные и советские 
организации приняли все меры к тому, чтобы в кратчай¬ 
ший срок подготовить объединение контрольных комис¬ 
сий и местных органов РКИ. Вскоре эта работа заверши¬ 
лась созданием по всей стране, как в центре, так и на 
местах, единой системы партийно-государственного конт¬ 
роля. Несмотря на то, что на местах не всегда придержи¬ 
вались разработанной в центре схемы построения и орга¬ 
низации деятельности местных органов КК —РКИ, за¬ 
частую допускались некоторые отклонения, нарушалась 
установленная структура, эта система была создана, 
она жила, действовала и ее деятельность благоприятно 
отражалась на ходе социалистического строительства, 
наглядно демонстрируя жизненность великих ленинских 
идей. 

Большое значение имело правильное разграничение 
функций контрольных комиссий и местных органов РКИ. 

13 октября 1924 г. в циркуляре местным контрольным 
комиссиям ЦКК отметила, что в практике их работы на¬ 
блюдается излишняя опека над органами РКИ, в то 
время как органы КК должны руководить советской ра¬ 
ботой, но не подменять РКИ во всяких мелочах. ЦКК 
предложила установить разделение функций КК и РКИ 
в повседневной деятельности 2 . 

1 «Стенографический отчет Всесоюзного совещания руководи¬ 
телей РКИ и представителей контрольных комиссий 3—4 февраля 
1924 г.», М„ 1924, стр. 155. 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 4, д. 110, л. 6. 
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В связи с тем, что некоторые контрольные комиссии 
загружали президиумы КК докладами о результатах 
обследований различных объектов советского хозяйства 
и управления с целью провести соответствующие реше¬ 
ния в партийном порядке, ЦКК в циркуляре от 16 февра¬ 
ля 1925 г. дала следующее указание: 

«1) Ставить на президиумы КК лишь такие обследо¬ 
вания, которые требуют решений со стороны парторга- 
нов, или же в связи с нарушением партийной линии парт¬ 
работниками, работающими в том или ином органе. 

2)Все остальные как плановые, так и внеплановые 
обследования РКИ рассматриваются в советском поряд¬ 
ке Коллегией и заведующим РКИ» 1 . 

Эффективность работы органов партийно-государст¬ 
венного контроля зависела прежде всего от того, каким 
методом она осуществлялась. Органы ЦКК —НК РКИ, 
руководствуясь ленинскими идеями о партийно-государ¬ 
ственном контроле, в своей работе опирались на такой 
могучий источник, как творческая инициатива широких 
трудящихся масс в борьбе с различного рода уродливы¬ 
ми явлениями и извращениями, бюрократизмом, служеб- 1 
ным злоупотреблением, аристократическими излишест¬ 
вами и другими недостатками советского хозяйства и 
управления. 

Опора на широкие трудящиеся массы осуществлялась 
в самых различных формах. Одной из важнейших форм 
являлась связь органов партийно-государственного конт¬ 
роля с фабзавкомами, производственными совещаниями, 
экономическими комиссиями и другими организациями 
рабочих и служащих. 

Вовлечение масс в работу органов партийно-государ-- 
ственного контроля осуществлялось путем организации 
ячеек содействия, секций РКИ при местных советах, 
«легкой кавалерии» из молодежи, актива специалистов, 
института внештатной инспектуры, массовых проверок и 
рейдов, шефства предприятий над госучреждениями, 
института соцсовместительства и т. д. 

Чрезвычайно важным постоянно действующим факто¬ 
ром, обеспечивающим мобилизацию масс на борьбу за 
усовершенствование советского хозяйства и управления, 

1 «Справочник для контрольных комиссий В КП (б) и органов 
РКИ», М„ 1926, стр. 30. 



являлась гласность деятельности органов партийно-госу¬ 
дарственного контроля. Гласное рассмотрение жалоб и 
заявлений, широкое осведомление трудящихся о ходе и 
результатах различных обследований, отчеты и доклады 
органов КК — РКИ на рабоче-крестьянских собраниях и 
другие формы способствовали вовлечению масс в эту ра¬ 
боту. 

Большую помощь органам партийно-государственного 
контроля оказывала печать, так как она привлекала вни¬ 
мание трудящихся к их деятельности. Через многочис¬ 
ленные листки и бюллетени РКИ, газетные статьи и со¬ 
общения, брошюры и книги, издаваемые издательством 
НК РКИ, осуществлялась широкая популяризация ленин¬ 
ских идей о партийно-государственном контроле, а также 
освещалась конкретная деятельность по практическому 
претворению в жизнь этих идей. Вот почему ЦКК и НК 
РКИ СССР придавали большое значение укреплению 
связей КК — РКИ с рабселькоровским движением. 

Немаловажную роль сыграли и издания центральных 
органов партийно-государственного контроля — «Бюлле¬ 
тень ЦКК РКП (б) — НК РКИ СССР и РСФСР» и жур¬ 
нал «За темпы, качество, проверку». 

Работа по усовершенствованию госаппарата, как уже 
говорилось ранее, была главной функцией ЦКК — НК 
РКИ СССР, но не единственной. 

Значительное место в деятельности органов партий¬ 
но-государственного контроля занимали народнохозяй¬ 
ственные вопросы, проблемы труда и производства. 

Органы КК — РКИ проводили обследования заводов, 
фабрик, других предприятий. Наличие в НК РКИ СССР 
специальных секций (секции металла, сельскохозяйст¬ 
венной, текстильной, горной и т. д.) указывало на то, что 
контроль не ограничивался только усовершенствованием 
аппарата этих объектов. 

В 1924—1925 гг. обнаружилось, что, несмотря на 
имевшиеся значительные достижения, органы партийно¬ 
государственного контроля, во-первых, не сосредоточили 
свое внимание на действительно командно-узловых воп¬ 
росах советского хозяйства и управления и работали еще 
в значительной степени мелко; во-вторых, чрезмерно 
увлеклись вопросами рационализации и иотовской рабо¬ 
ты и должным образом не обеспечивали контроль и про¬ 
верку исполнения. 
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«Существует ложное представление у некоторых ра¬ 
ботников о том,— говорил В. В. Куйбышев,— что конт¬ 
рольно-проверочная работа должна постепенно отмирать, 
и отмирать так энергично, как только можно, и что нуж¬ 
но все внимание уделять рационализаторской работе» 1 . 
Далее В. В. Куйбышев отметил совершенно недопустимое 
отношение к контролю в практической работе. Некото¬ 
рые КК — РКИ «стали отказываться от целого ряда об¬ 
следований— дескать, какие-то безобразия происходят 
по тем или другим районам, но это не наша работа, это 
дело судебных органов; если там есть преступления,— 
пускай они этим делом занимаются, а наше дело, глав¬ 
ным образом, рационализация, ею мы будем заниматься 
и вертеться в пределах тех задач, которые нам уже даны. 
Нет аппетита к контрольной работе у местных органов с 
некоторого времени» 2 . 

Большое значение в уточнении задач ЦКК — РКИ 
сыграл XIV съезд партии, который обратил особое вни¬ 
мание на три главнейших направления: работу в области 
рационализации госаппарата, проверку исполнения и 
контроль над деятельностью госаппарата, изучение и раз¬ 
работку наиболее важных партийных и государственных 
проблем. 

II Пленум ЦКК ВКП(б), руководствуясь указаниями 
XIV съезда партии, принял решение о реорганизации 
аппарата НК РКИ СССР, взяв за основу функциональ¬ 
ную систему. 

«До II Пленума ЦКК,— говорил В. В. Куйбышев,— 
НК РКИ был разбит на секции и отделы, которые рабо¬ 
тали в области того или иного ведомства или суммы ве¬ 
домств, т. е. работа делилась, по преимуществу, по пред¬ 
метному признаку: текстильная секция работала в обла¬ 
сти текстиля, секция металла в области металла и т. п. 
Каждая из этих секций занималась и рационализацией, 
поскольку это было доступно для нее, и изучением проб¬ 
лем, и наконец, контролем и проверкой. Вследствие того, 
что секции и отделы вели работу по всем трем линиям 
сразу, по всем-же направлениям страдало и качество ра¬ 
боты» 3 . 

1 В. Ку йбыше в. За экономию, М., 1926, стр. 30. 

2 Т ам же, стр. 31. 

3 Там же, стр. 22—23. 


38 




Новая схема построения Наркомата РКИ СССР, 
предложенная в докладе В. В. Куйбышева п одобренная 
Пленумом ЦКК, предусматривала в соответствии с ос¬ 
новными направлениями работы создание трех секторов: 
рационализаторский сектор со сосредоточением всей ра¬ 
боты по рационализации госаппарата и промышленности; 
контрольно-проверочный сектор на основе ликвидируе¬ 
мой Внеплановой инспекции; сектор экономического ана¬ 
лиза, в котором предполагалось сосредоточить всю рабо¬ 
ту по изучению и разработке проблем. 

Новая секторная структура сложилась и действовала 
уже в. мае 1926 года, но закрепление она получила в при¬ 
казе по НК РКИ СССР № 183 от 8 ноября 1926 г. 1 . Цен¬ 
тральный аппарат НК РКИ СССР состоял из следующих 
структурных частей: I. Коллегия; II. Управление делами 
[1) Секретариат коллегии, 2) Общий отдел, 3) Финан¬ 
совый отдел, 4) Организационное бюро, 5) Консультаци¬ 
онное бюро]; III. Организационно-инструкторский отдел; 
IV. Сектор контроля и проверки; V. Сектор изучения хо¬ 
зяйственных и культурных проблем; VI. Сектор рацио¬ 
нализации. [1) Отдел производственной рационализации, 
2) Отдел рационализации управления, 3) Отдел рацио¬ 
нализации учета и отчетности]; VII. Инспекция транспор¬ 
та и связи; VIII. Военно-морская инспекция; IX. Методи¬ 
ческий отдел; X. Юридический отдел. 

Гигантский размах социалистического строительства 
требовал дальнейшего усовершенствования структуры 
НК РКИ СССР, так как необходимы были наиболее эф¬ 
фективные формы партийно-государственного контроля. 

В декабре 1926 г. произошли серьезные изменения в 
структуре наркомата. Приказом по НК РКИ СССР 
№ 209 от 23 декабря 1926 г. 2 за подписью Наркома РКИ 
СССР Г. К- Орджоникидзе были упразднены Сектор изу¬ 
чения хозяйственных и культурных проблем, а также 
Сектор рационализации, взамен же созданы оперативные 
группы по вопросам, входящим в план работ НК РКИ 
СССР. 

Согласно приказу от 23 декабря 1926 г. были созда¬ 
ны следующие оперативные группы по: обороноспособ¬ 
ности; упрощению контроля; упрощению и сокращению 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 3, д. 65, лл. 173—176, 211—219. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 3, д. 65, лл. 1—3. 
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отчетности; капитальному строительству; нормированию 
труда на предприятиях; изучению госбюджета; упроще¬ 
нию аппарата кооперации; частному капиталу (роль го¬ 
сударственных и хозяйственных органов в развитии ча¬ 
стного капитала); научным институтам; экономическим 
отношениям в деревне; налоговой системе; путям социа¬ 
листического переустройства крестьянского хозяйства; 
структурно-штатной работе; руководству оргбюро ве¬ 
домств; несколько групп по изучению системы хозяйст¬ 
венного управления (права и обязанности хозорганов, 
выработка генеральных хозяйственных планов, права и 
обязанности заводского персонала и др.); несколько 
групп по изучению системы советского управления (пра¬ 
ва и обязанности правительственных органов, положе¬ 
ние о горсоветах, права и обязанности органов местного 
советского управления и др.). 

Структура оперативных групп оказалась наиболее 
жизненной и гибкой. В дальнейшем она была восприня¬ 
та также и местными органами РКИ. Так, в плане работ 
Уральской областной РКИ на 1929—1930 гг. была пре¬ 
дусмотрена деятельность следующих оперативных групп: 
1) промышленной, 2) сельскохозяйственной, 3) торгово¬ 
кооперативной, 4) группы строительства. 

Перед оперативными группами ставилась задача осу¬ 
ществлять разработку определенных вопросов хозяйства 
и управления с чисто практическим уклоном, согласовы¬ 
вая свою деятельность с конкретными задачами социа¬ 
листического строительства и опираясь на поддержку 
общественности заинтересованных ведомств. Необходимо 
было преодолеть, во-первых, имевшее место в аппаратах 
РКИ тяготение к некоторому академизму, к исследова¬ 
тельской работе, которая должна была осуществляться 
не аппаратом, а специальными научно-исследовательски¬ 
ми учреждениями; во-вторых, стремление некоторых ра¬ 
ботников РКИ самостоятельно разрабатывать все вопро¬ 
сы без привлечения заинтересованных учреждений и 
предприятий. 

Значительным событием в деятельности органов пар¬ 
тийно-государственного контроля было принятие поста¬ 
новления ЦИК и СНК СССР от 4 мая 1927 г. о расши¬ 
рении прав Рабоче-Крестьянской Инспекции 1 . Это посга- 

1 СЗ СССР 1927 г. № 22, ст. 247. 
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новление, в целях неуклонного проведения режима эко¬ 
номии и борьбы с бесхозяйственностью, бюрократизмом 
и волокитой, признало окончательными и обязательными 
к исполнению для всех государственных учреждений и 
предприятий постановления НК РКИ СССР по следую¬ 
щим вопросам: а) об упрощении и сокращении учета и 
отчетности; б) о ликвидации излишних органов и прёд- 
ставительств; в) о сокращении излишних штатов; г) об 
уменьшении накладных расходов; д) об изменении орга¬ 
низационного строения отдельных частей учреждений и 
предприятий; е) о наложении дисциплинарных взыска¬ 
ний, а также отстранении и увольнении должностных лиц 
за бесхозяйственность, бюрократизм и волокиту. 

В постановлении было предложено всем ЦИК союз¬ 
ных республик внести аналогичные изменения в положе¬ 
ния о НК РКИ союзных республик и их местных органах. 

Постановление ЦИК и СНК СССР от 4 мая 1927 г., а 
также последовавшие за ним соответствующие законода¬ 
тельные акты в союзных республиках сыграли большую 
роль в активизации органов партийно-государственного 
контроля в борьбе за усовершенствование советского хо¬ 
зяйства и управления. Самое простое сопоставление но¬ 
вых прав НК РКИ СССР с правами, предоставленными 
Положением от 12 ноября 1923 г., показывает огромный 
рост авторитета и значения органов ЦКК —РКИ в си¬ 
стеме советских органов государственного управления. 

В 1927—1930 гг. содержание деятельности органов 
партийно-государственного контроля определялось зада¬ 
чами, поставленными перед советским народом Комму¬ 
нистической партией и Советским правительством, и об¬ 
становкой нарастающих темпов социалистического строи-' 
тельства. Основные усилия в этот период были направ- 1 
лены на борьбу за режим экономии с целью создания 
социалистических накоплений для индустриализации 
страны, рационализацию промышленной и управленче¬ 
ской работы, борьбу с бесхозяйственностью, бюрокра¬ 
тизмом и волокитой, укрепление советской кооперации. 

Коммунистическая партия внимательно следила за ра¬ 
ботой этих органов. В резолюциях почти всех пленумов 
ЦК ВКП(б), партийных конференций, съездов партии 
значительное место отводилось деятельности органов 
ЦКК—РКИ как одному из важнейших орудий борьбы 
за генеральную линию партии. Тесная связь с партийны- 
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ми органами характерна для всего периода деятельности 
органов партийно-государственного контроля. 

Ряд законодательных актов, принятых в это время, 
отражает дальнейшее расширение прав органов РКИ. 
На основании материалов и предложений НК РКИ СССР 
25 апреля 1928 г. ЦИК и СНК СССР приняли постанов¬ 
ление о мероприятиях по устранению множественности, 
несогласованности и параллелизма в контрольно-обсле¬ 
довательской работе государственных органов 1 . Соглас¬ 
но этому постановлению контрольно-обследовательская 
работа ведомств должна была производиться по планам, 
согласованным с НК РКИ СССР. Постановлением ЦИК 
и СНК СССР от 1 июня 1929 г. о чистке аппарата госу¬ 
дарственных органов, кооперативных и общественных 
организаций органам РКИ было предоставлено право 
выносить обязательные для всех учреждений постановле¬ 
ния о запрещении конкретным лицам занимать должно¬ 
сти в аппарате. Порядок проведения этих мероприятий 
впоследствии был подробно регламентирован в специаль¬ 
ной инструкции, разработанной ИК РКИ СССР. 

В конце 1929 — начале 1930 гг. по инициативе НК 
РКИ СССР была проведена реформа в области органи¬ 
зации финансового контроля, которая существенным 
образом повлияла на изменение функций органов пар¬ 
тийно-государственного контроля. 

В октябре 1923 года в составе Наркомфина СССР бы¬ 
ло организовано финансово-контрольное управление, так 
как в этот период органы РКИ были освобождены от фи¬ 
нансового контроля. Однако с 1926 года эта форма орга¬ 
низации контроля уже не соответствовала новым слож¬ 
ным условиям хозяйственной деятельности Советского 
государства. Формальная проверка расходов только по 
документам не могла обеспечить действенного контроля 
за деятельностью хозорганов, предприятий и организа¬ 
ций, поэтому финансово-контрольное управление было 
расформировано, а функция финансового контроля пере¬ 
шла к НК РКИ СССР. 

Проведенная реформа характеризовалась следующи¬ 
ми чертами: «слияние оперативного и финансового конт¬ 
роля, расширение сферы наблюдения за расходованием 
госсредств и за состоянием народного хозяйства, с пере- 

1 СЗ СССР 1928 г. № 26, ст. 224. 
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несением центра тяжести этого наблюдения на хозрас¬ 
четную область; углубление контроля за финансовой 
деятельностью предприятий и учреждений; большее уча¬ 
стие масс в контрольной деятельности; сокращение мно¬ 
жественности и удешевление контроля» 1 . 

В 1927—1930 гг. продолжалось укрепление местных 
органов РКИ, которым до этого центральные органы 
уделяли явно недостаточное внимание. Несмотря на то, 
что во всех республиках имелись организационно-инст¬ 
рукторские отделы, построенные по типу оргинструктор- 
ских отделов ЦКК — НК РКИ СССР, советской работой 
они почти не занимались, так как всецело были заняты 
работой по партийной линии. Работа местных органов 
РКИ надлежащим образом не анализировалась, помощи 
в планировании им не оказывалось. Местные органы 
РКИ фактически действовали самостоятельно, а НК РКИ 
СССР основную работу производил своими собственны¬ 
ми силами, совершенно не опираясь на местные органы, 
не зная их работы, недостаточно используя их мате¬ 
риалы. 

Однако темпы социалистического строительства в этот 
период все больше требовали решения ряда практических 
вопросов на местах, что заставило центральные органы 
партийно-государственного контроля уделять местным 
органам больше внимания. 

В начале апреля 1928 года при НК РКИ РСФСР со¬ 
стоялось совещание руководителей местных органов 
РКИ, на котором обсуждались основные вопросы орга¬ 
низации работы на местах и была намечена программа 
дальнейшего укрепления местных органов партийно-го¬ 
сударственного контроля. Совещание обратило внимание 
Наркомата РКИ РСФСР на то, что центр чрезмерно за¬ 
гружает местные органы громоздкими рабочими про¬ 
граммами по обследованию. 

Большое влияние на деятельность органов партийно¬ 
государственного контроля оказало постановление ЦИК 
и СНК СССР от 24 декабря 1930 г. об организации ко¬ 
миссии исполнения при СНК СССР, в котором говори¬ 
лось: «Основными задачами Комиссии исполнения счи¬ 
тать проверку фактического исполнения директив пра- 

1 «Упрощение финансовой системы '(работа ЦКК — НК РКИ 
СССР)», М„ 1930, стр. 48. 
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витсльства и укрепление дисциплины во всех государст¬ 
венных, в том числе хозяйственных, организациях свер¬ 
ху донизу» 1 . 

Создание комиссии исполнения при СНК СССР, а за¬ 
тем аналогичных комиссий при СНК союзных и автоном¬ 
ных республик и при краевых (областных) исполкомах 
внесло существенные изменения в организацию контроля. 
Если ранее происходило последовательное расширение 
прав РКИ, то этот момент можно считать началом обрат¬ 
ного процесса. 

После создания комиссий исполнения в каждом уч¬ 
реждении был образован специальный сектор проверки 
исполнения. Таким образом, сами ведомства должны бы¬ 
ли усилить контроль за деятельностью своих учреждений. 
Первоначально ведущая роль в комиссиях исполнения и 
в организации работы секторов исполнения принадлежа¬ 
ла органам партийно-государственного контроля, но за¬ 
тем это постепенно стало превращаться в чисто ведом¬ 
ственную функцию. Однако при создании новой системы 
контроля органы ЦКК —НК РКИ проделали большую 
работу. 

Выступая 14 июля 1931 г. на общегородском собрании 
актива КК —РКИ Ленинграда с докладом об итогах 
Пленума ЦКК ВКП(б), Е. М. Ярославский отметил бю¬ 
рократическое отношение учреждений к организации 
секторов проверки исполнения: «Сектор выделили,’а зав. 
секторами почти нигде не поставили людей, которые мог¬ 
ли бы целиком этому делу отдаться... Теперь наша за¬ 
дача в том, чтобы этому сектору придать серьезнейшее 
значение, выдвинуть его в качестве действительного орга¬ 
на проверки решений партии» 2 . 

В ходе социалистического строительства на первый 
план все больше выдвигались народнохозяйственные за¬ 
дачи и центр тяжести работы органов партийно-государ¬ 
ственного контроля перемещался в сферу труда и произ¬ 
водства, где решались основные проблемы социалисти¬ 
ческого хозяйства. Контрольно-проверочная функция и 
функция изучения народнохозяйственных проблем стано¬ 
вились такими же значительными, как и функция усовер¬ 
шенствования госаппарата. 

1 СЗ СССР 1931 г. № 2, ст. 18. 

2 ЦП А НМЛ, ф. 89, оп. 3, д. 94, л. 17. 
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Нам представляется, что в этот период функция усо¬ 
вершенствования госаппарата стала даже более второ¬ 
степенной, особенно с 1931 —1932 гг., после того как от 
НК РКИ СССР отпала обязанность наблюдения за со¬ 
стоянием счетоводства и отчетности и после свертывания 
рационализаторской работы в области техники управле¬ 
ния (ликвидация Института техники управления) 1 . 

В конце 1930 года и в 1931 году основное внимание 
органов партийно-государственного контроля было обра¬ 
щено на обеспечение выполнения заданий партии и пра¬ 
вительства по развитию народного хозяйства СССР. 
Борьба за выполнение пятилетнего плана становится 
главным направлением в работе ЦКК — НК РКИ. 

Многочисленные обследования, проведенные органа¬ 
ми КК — РКИ, помогли улучшить строительство Куз- 
нецкстроя и Магнитостроя, вскрыли отставания в хими¬ 
ческой промышленности, обнаружили просчет, допущен¬ 
ный в исчислении потребности в цветных металлах, спо¬ 
собствовали работе по реконструкции транспорта, акти¬ 
визировали трудящихся на борьбу с тенденцией сниже¬ 
ния себестоимости за счет ухудшения качества продук¬ 
ции, обратили внимание на отставание такой отрасли 
сельского хозяйства, как огородничество и плодоводство 
и т. д. В области укрепления госаппарата органы партий¬ 
но-государственного контроля проводили чистку аппара¬ 
та от неблагонадежных элементов, продолжали борьбу 
за режим экономии. 

Пленум ЦКК ВКП(б) в декабре 1930 года утвердил 
план работ ЦКК — РКИ на 1931 год, который охватывал 
множество народнохозяйственных вопросов, связанных 
с выполнением первой пятилетки. В связи с тем, что пер¬ 
востепенное значение в этот период имела индустриали¬ 
зация страны, в плане важнейшими являлись «вопросы 
угля, металла и машиностроения, в первую очередь про¬ 
блема развития черной металлургии (с доведением про¬ 
дукции чугуна до 17 млн. т. в 1933 году) и создания 
Урало-Кузбасской угольно-металлургической базы» 2 . 

Вопросам усовершенствования государственного ап¬ 
парата уделялось меньшее внимание. 


1 Подробнее об этом см. гл. III настоящей работы . 

2 «•Работа РКП от V к VI Всесоюзному съезду Советов», 
М.—Л., 1931, стр. 51, 
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В письме Председателя ЦККВКП (б) и Наркома РКИ 
СССР Я. Э. Рудзутака местным КК—РКИ о плане ра¬ 
бот на I квартал 1933 года 1 предписывалось при состав¬ 
лении планов сосредоточить главное внимание на основ¬ 
ных хозяйственно-политических вопросах. Среди них ука¬ 
зывались следующие: подготовка к весеннему севу, борь¬ 
ба за урожайность, обеспечение сохранности семенного 
материала, подготовка к сельскохозяйственным работам 
тракторов и других машин, проверка состояния тягловой 
силы, подготовка водного транспорта к навигации 1933 
года, развитие черной металлургии, использование отхо¬ 
дов производства, капитальное и жилищное строительст¬ 
во, вопросы рабочего снабжения и общественного пита¬ 
ния и др. Среди иных вопросов указывалось на продол¬ 
жение структурно-штатной работы в госаппарате. 

Решения III Пленума ЦКК ВКП(б) (1931 г.) доволь¬ 
но ясно определили дальнейшее направление в работе ор¬ 
ганов партийно-государственного контроля, которые, уде¬ 
ляя основное внимание непосредственно народнохозяйст¬ 
венным вопросам, контролю за решениями партии и пра¬ 
вительства, обеспечению высоких темпов социалистиче¬ 
ского строительства, не должны прекращать борьбу за 
рационализацию и улучшение госаппарата. 

Полезную работу в 1931 — 1933 гг. органы партийно¬ 
государственного контроля провели по борьбе с бесхо¬ 
зяйственностью, растратами, хищениями, различными 
нарушениями социалистической законности, особенно в 
деятельности хозяйственных органов. Значителен был их 
вклад в дело борьбы с кулачеством и вредительством, а 
также с перегибами в колхозном строительстве. 

В целях борьбы с нарушениями социалистической за¬ 
конности в советской торговой сети постановлением СНК 
СССР от 20 ноября 1931 г. 2 при органах партийно-госу¬ 
дарственного контроля были организованы инспекции 
цен, деятельность которых в значительной мере способст¬ 
вовала укреплению советской торговли. 

Чистка государственного аппарата от неблагонадеж¬ 
ных и чуждых элементов приобрела в этот период более 
планомерный характер и стала органической частью ра¬ 
боты органов КК — РКИ, которая сочеталась с изучени- 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 2, стр. 53. 

3 СЗ СССР 1931 г. № 67, ст. 450. 
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ем всей системы аппарата с целью сосредоточения уси¬ 
лий на укреплении наиболее слабых звеньев. 

Многообразна и неисчерпаема была деятельность 
контрольных комиссий и органов РКИ по оказанию по¬ 
мощи Коммунистической партии и Советскому прави¬ 
тельству в решении народнохозяйственных задач. Актив¬ 
ная работа этих органов явилась одним из важнейших 
факторов, определивших успехи советского народа в вы¬ 
полнении народнохозяйственных планов. 

Все актуальные вопросы социалистического строи¬ 
тельства были в поле зрения ІДКК —НК РКИ СССР и 
всей системы единого партийно-государственного конт¬ 
роля. Например, 6 апреля 1931 г. Президиум ЦКК и Кол¬ 
легия НК РКИ СССР приняли постановление, в котором 
были намечены мероприятия по борьбе за хозрасчет, 
«за его внедрение во все поры хозяйственной жизни» 1 . 

Организационно-инструкторский отдел ЦКК — НК 
РКИ СССР с участием областных КК — РКИ провел мас¬ 
совую проверку выполнения директив партии и правитель¬ 
ства о работе двадцатипятитысячников. К этой проверке 
были привлечены также двадцатипятитысячники и кол¬ 
хозный актив. На местах были устранены обнаруженные 
недостатки и извращения. Президиум ЦКК и Коллегия 
НК РКИ СССР в специальном постановлении от 13 мая 
1931 г. подчеркнули большую роль двадцатипятитысяч¬ 
ников как организаторов колхозного строительства. Вме¬ 
сте с тем в постановлении было отмечено, что в некото¬ 
рых случаях имели место бездушное отношение к ним, 
необоснованное привлечение к партийной и уголовной от¬ 
ветственности, неудовлетворительное снабжение их про¬ 
дуктами питания и промтоварами. Это постановление 
сыграло большую роль в закреплении двадцатипятиты¬ 
сячников как постоянных колхозных кадров. 

В этот же период Президиум ЦКК и Коллегия НК 
РКИ СССР приняли постановления о борьбе за эконо¬ 
мию топлива, об утилизации отходов, о недостатках в 
работе льняной промышленности, о работе КК — РКИ 
по выполнению постановлений ЦК ВКП(б) и СНК СССР 
об уборочной и хлебозаготовительной кампании на 1932 
год, а также другие постановления по народнохозяйствен¬ 
ным вопросам. 

1 «За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 1, стр. 71. 
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Органы партийно-государственного контроля прово¬ 
дили большую работу по хозяйственному укреплению 
колхозов, проверяли ход работы в учреждениях и па 
предприятиях по освоению новой техники и внедрению 
новых технологических процессов, вели борьбу за внед¬ 
рение изобретений и рационализаторских предложений, 
организовывали проверку состояния жилищного строи¬ 
тельства. Особенное внимание они обращали на качество 
выпускаемой продукции и организацию труда. 

Деятельность органов партийно-государственного 
контроля, направленная на усовершенствование госаппа¬ 
рата, в этот период была подчинена основным народно¬ 
хозяйственным задачам. 

Контрольно-проверочная деятельность могла дать до¬ 
статочный эффект лишь при условии привлечения к 
этой работе широких народных масс. Чтобы участие тру¬ 
дящихся не носило формальный характер, необходима 
была кропотливая организаторская и воспитательная 
работа органов партийно-государственного контроля. 
Они должны были обеспечить достаточную политиче¬ 
скую сознательность и техническую грамотность участ¬ 
вовавшей в проверке общественности. 

«Мы меньше всего должны быть командирами,— го¬ 
ворил нарком РКИ СССР Я. Э. Рудзутак,—а больше 
всего инструкторами, учителями, помощниками, которые 
помогают рабочему классу разобраться в производствен¬ 
ных, организационных, хозяйственных и финансовых во¬ 
просах. Один организатор — представитель КК — РКИ — 
может и должен воспитать сотни рабочих для полезной 
государственной работы» 1 . 

В период активной деятельности органов партийно- 
государственного контроля не было видно никаких объ¬ 
ективных причин для ликвидации органов ЦКК — РКИ. 
В условиях всенародной борьбы за создание прочного 
фундамента социалистического общества партийно-госу¬ 
дарственный контроль — детище великого Ленина — 
пользовался огромным доверием и поддержкой со сторо¬ 
ны широких трудящихся масс. Он был особенно нужен 
Советскому государству в период решения сложнейших 
задач социалистического строительства. 

1 Я. Э. Рудзутак, Народнохозяйственный план 1932 г. и за¬ 
дачи КК — РКИ, М„ 1932, стр. 42. 
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В юбилейной статье, посвященной десятилетию пар¬ 
тийно-государственного контроля, Е. М. Ярославский от¬ 
метил величайшие заслуги ЦКК и Рабкрина, которые 
своей самоотверженной работой добились больших успе¬ 
хов в укреплении Советского государства. «Эта огром¬ 
ная работа была возможна именно потому, что ЦКК — 
РКИ опиралась на массы в своей- работе, создавала во¬ 
круг себя многомиллионный актив на предприятиях, в 
колхозах и совхозах. Необходимо подчеркнуть, подводя 
итоги 10 лет, что именно эта массовая работа; именно 
эта опора на помощь масс является основным источни¬ 
ком успеха нашей работы. 

...В новое десятилетие своего существования реорга¬ 
низованная ЦКК—РКИ вступает с большим опытом. 
Но и задачи стоят перед ней огромные, и нельзя решить 
этих задач без того, чтобы не улучшить прежде всего 
собственный аппарат КК—РКИ, в особенности в низо¬ 
вых его звеньях, в райКК. Мы знаем, насколько в боль¬ 
шинстве районов слаб этот аппарат» 1 . 

Не подозревая о том, что партийно-государственный 
контроль доживает последние дни, Е. М. Ярославский со¬ 
вершенно справедливо утверждал следующее: «Мы убеж¬ 
дены в том, что, как и в первое десятилетие своего суще¬ 
ствования, органы КК — РКИ выполнят с честью воз¬ 
ложенное на них партией дело» 2 . 

Во второй половине 1933 года были опубликованы 
предложения к XVII съезду партии, одобренные Полит¬ 
бюро ЦК ВКП(б) и Президиумом ЦКК ВКП(б). Пред¬ 
ложения предусматривали упразднение Наркомата РК.И 
СССР, как сыгравшего уже свою положительную роль, 
и создание Комиссии советского контроля при СНК 
СССР, а также Комиссии партийного контроля при ЦК 
ВКП(б) 3 . XVII съезд партии утвердил указанные пред¬ 
ложения. 

Этими мероприятиями была разрушена единая систе¬ 
ма партийно-государственного контроля. 

Единственной причиной ликвидации ЦКК — НК РКИ 
явился развивавшийся в это время культ личности 


1 Е. М. Ярославский, Десять лет на боевом посту. (См. 
«За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 7— 8, стр. 5, 7). 

2 Т а м же. 

3 См. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 24, стр. 2. 

4 Л. Ф. Морозов, В. П, ііортнов 49 




И. В. Сталина, поскольку ленинские принципы партийно¬ 
государственного контроля, как контроля подлинно на¬ 
родного, мешали дальнейшему сосредоточению власти в 
его руках 1 . 

Несмотря на значительные успехи в развитии всена¬ 
родного контроля, органы ЦКК — НК РКИ СССР все 
же далеко не полностью использовали все преимущества 
ленинских принципов контроля и во многих случаях про¬ 
водили работу, во-первых, без достаточного вовлечения 
общественности в эту деятельность, во-вторых, силами 
своих центральных органов без надлежащей заботы об 
увеличении активности и инициативы местных органов 
КК —РКИ. 

Не случайно в последние годы существования объеди¬ 
ненных органов ЦКК и Рабкрина важнейшими их зада¬ 
чами были: 1) усиление деятельности по привлечению к 
партийно-государственному контролю широких народ¬ 
ных масс с целью добиться такого положения, чтобы вся 
работа КК — РКИ выполнялась бы на 9 /ю силами обще¬ 
ственности, а не штатных работников; 2) существенное 
укрепление местных органов партийно-государственного 
контроля, особенно наиболее слабого звена — городских 
и районных КК —РКИ. 

Органы ЦКК — НК РКИ СССР были на пути к устра¬ 
нению этих недостатков, но завершить эту работу так) 
и не успели. Они были ликвидированы в момент самого 
расцвета их деятельности, в тот период, когда они только 
еще подходили к развертыванию мощного всенародного 
контроля и раскрытию всех возможностей этого могучего 
источника. 

1 См. В. Д. Донской, С. Иконников, Развитие ленин¬ 
ских идей о партийно-государственном контроле, «Коммунист» 
1962 г. № 18, стр. 36—37. 



III . ЦКК — ІТК РКИ В БОРЬБЕ 
ЗА РАЦИОНАЛИЗАЦИЮ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ 
РАБОТЫ И УДЕШЕВЛЕНИЕ АППАРАТА 
УПРАВЛЕНИЯ 


1. ЦВК— НК РКП — организаторы 
рационализаторского движения 

Реализация ленинских идей о партийно-государствен¬ 
ном контроле и создание объединенных органов ЦКК— 
НК РКП создали условия для эффективного внедрения 
в работу государственного аппарата научной организа¬ 
ции труда и управления. Эта работа в какой-то мере про¬ 
водилась Отделом нормализации старой РКИ, но более 
плодотворной она становится после реорганизации. Под¬ 
научной организацией труда понималась не только рабо¬ 
та в сфере труда -и производства, но также и рационали¬ 
зация организационных форм и структуры государст¬ 
венного аппарата. 

Вновь созданное Управление по улучшению госаппа¬ 
рата НК РКИ СССР состояло из двух секций: 1) труда 
и производства, 2) административной техники. Наиболь¬ 
шее значение в деятельности органов партийно-госу¬ 
дарственного контроля по усовершенствованию государ¬ 
ственного аппарата имела секция административной тех¬ 
ники, которая занималась вопросами научной организа¬ 
ции управления. В составе этой секции были следующие 
научно-оперативные группы: 1) делопроизводство, 

2) улучшение складского дела, 3) структурная, 4) мето¬ 
дическая 1 . Кроме того, при секции был научно-техниче¬ 
ский совет, в президиум которого входил руководящий 
состав Наркомата РКИ. 

Вопросами научной организации труда и управления 
до реорганизации занималось множество учреждений и 
организаций. Однако их деятельность не была единооб- 

1 См. «Стенографический отчет Всесоюзного совещания руко¬ 
водителей РКИ и представителей контрольных комиссий РКП (б) 
3—4 февраля 1924 г.», М., 1924, стр. 108. 
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разной, поскольку отсутствовал направляющий и коорди¬ 
нирующий центр. Этим центром стал НК РКИ СССР, 
при Коллегии которого в октябре 1923 года в целях регу¬ 
лирования деятельности учреждений, занимавшихся ра¬ 
ционализацией труда и управления, был создан совеща¬ 
тельный орган — Совет по научной организации труда. 
В состав СовНота входили представители ІДКК — НК 
РКИ, ВЦСПС, ЦК профсоюзов, Госплана, ЦСУ, ВСНХ, 
НКФ и ряда других наркоматов, некоторых предприятий 
и институтов. Председателем СовНота был нарком РКИ 
СССР В. Ч В. Куйбышев. 

В условиях нэпа перед органами ЦКК —НК РКИ 
встала сложная задача — использовать движение по на¬ 
учной организации труда в интересах пролетариата, пре¬ 
одолев влияние буржуазных теорий в этой области. Не¬ 
обходимо было сделать научную организацию труда не 
орудием эксплуатации, а орудием укрепления Советско¬ 
го государства. 

Линия РКИ в части руководства этой работой опреде¬ 
лилась не сразу, поскольку вначале не было единообраз¬ 
ного понимания методов претворения в жизнь рациона¬ 
лизаторских идей. 

На февральском совещании (1924 г.) руководителей 
РКИ и представителей контрольных комиссий представи¬ 
тель НК РКИ в своем выступлении бросил упрек по по¬ 
воду того, что рационализаторская работа на фабриках 
и заводах не проводится и научная организация труда 
находит свое применение главным образом в счетовод¬ 
стве, отчетности, канцелярской работе 1 . Представитель 
от Сибирской РКИ по поводу этого выступления весьма 
обоснованно заявил, что местные органы РКИ вопроса¬ 
ми рационализации должны заниматься лишь в той мере, 
в какой это им под силу. «У нас есть такие места, как, 
например, Ойротия, Бурято-Монгольская Республика, 
где нет абсолютно квалифицированных людей, и предла¬ 
гают, чтобы они занимались НОТом» 2 . 


1 См. «Стенографический отчет Всесоюзного совещания руково¬ 
дителей РКИ и представителей контрольных комиссий РКП(б) 
3—4 февраля 1924 г.», М., 1924, стр. 23. 

2 Т ам же, стр , 64. 
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Большое значение в нотовском движении имела ини¬ 
циатива широких трудящихся масс, которые создавали 
многочисленные ячейки содействия улучшению госаппа¬ 
рата. Работники РКИ закрепляли и развивали эту ини¬ 
циативу, а в ряде случаев сами являлись инициаторами 
создания ячеек. 

Чрезвычайно массовой организацией была Лига 
«Время», которая возникла в иіоле 1923 года. В Москве 
уже через месяц в ней насчитывалось 44 ячейки и около 
1 тыс. членов. Лига была популярна среди широкой об¬ 
щественности, а потому бурный рост ее ячеек продол¬ 
жался не только в Москве, но и во многих других горо¬ 
дах. Лига «Время» считала борьбу за правильное исполь¬ 
зование и экономию времени одним из основных условий 
осуществления принципов НОТ. 

Ячейки Лиги вели борьбу с опозданиями на работу, 
на заседания, проводили устную агитацию на предприя¬ 
тиях, в учреждениях, пропагандировали максимальную 
точность во времени и аккуратное выполнение своих 
обязанностей. «В Москве и в других городах даже весьма 
уважаемые и влиятельные в рабочей среде докладчики 
безжалостно штрафовались за опоздание на заседание 
к своему докладу. В ряде учреждений было отмечено по¬ 
вышение аккуратности в начале работы... Деловые засе¬ 
дания ячеек Лиги «Время», продолжавшиеся по минутам, 
превратились в наглядные примеры того, с какой эконо¬ 
мией и быстротой можно проводить деловые заседания» 1 . 

В этот период возникают студенческие кружки НОТ. 
В Москве организуется Объединенное бюро московских 
студенческих кружков по НОТ. Кружки создаются и 
действуют в Институте народного хозяйства им. К. Марк¬ 
са, Коммунистическом Университете имени Я. М. Сверд¬ 
лова, 1-м и 2-м Московских Государственных универси¬ 
тетах, Коммунистическом Университете народов Востока 
и других учебных заведениях. 

На местах РКИ создают органы, осуществляющие ра¬ 
ционализацию. Однако никакого единообразия в построе¬ 
нии и деятельности этих органов нет. Создается весьма 
пестрая картина как в структуре, так и в организации 
работы. В Донецкой области и Киевской губернии дейст- 

1 «НОТ в СССР», Справочник. М., 1924, стр. 159. В 1925 году 
Лига «Время» была ликвидирована. 
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вуют бюро нормализации, которые ведут активную рабо¬ 
ту по пропаганде идей НОТ. В Казани создается и дей¬ 
ствует Институт научной организации труда (КИНОТ). 
В ноябре 1923 года при НК РКИ УССР создается Отдел 
улучшения госаппарата («Госаппарат»), в составе кото¬ 
рого были следующие отделения: 1) труда и производ¬ 
ства, 2) бухгалтерии и отчетности, 3) техники управле¬ 
ния. Екатеринославская губернская РКИ в декабре 
1923 года организует подотдел по улучшению госаппара¬ 
та, а при секции горсовета по РКИ создается подсекция 
по улучшению госаппарата. При РКИ Дальневосточной 
области (г. Чита) возникает отдел по улучшению госап¬ 
парата в составе трех секций: 1) делопроизводства, 
2) счетоводства, 3) организационно-инструкторской. 
19 ноября 1923 г. при Управлении РКИ по Дальневосточ¬ 
ной области был организован Совет по научной органи¬ 
зации труда. При Амурской и Приморской РКИ органи¬ 
зованы подотделы по улучшению госаппарата. 

Большую помощь органам РКИ в развертывании ра¬ 
боты по рационализации оказывали ячейки содействия 
РКИ по улучшению госаппарата. Эти ячейки создава¬ 
лись добровольно на наиболее крупных предприятиях и 
в учреждениях, работали на общественных началах во 
внеурочное время без каких-либо специальных возна¬ 
граждений. Деятельность ячеек осуществлялась под ру¬ 
ководством местных профсоюзных органов и по специ¬ 
альным указаниям органов РКИ. Они изучали работу 
учреждения (или предприятия) совместно с руководящи¬ 
ми органами данного учреждения. Ячейки выступали с 
докладами на общих собраниях, устраивали лекции по 
НОТ, проводили большую агитационную работу среди 
рабочих и служащих, направленную на развитие творче¬ 
ской самодеятельности масс в деле усовершенствования 
аппарата 1 . 

Значительным событием в рационализаторском дви¬ 
жении была Вторая Всесоюзная конференция по НОТ, 
проходившая 10—16 марта 1924 г. в Москве. На конфе¬ 
ренции работали секции производства, управления, пси¬ 
хофизиологии труда, педагогики, методологии. Было за¬ 
слушано и обсуждено множество докладов по различным 

1 См. с Вторая всесоюзная конференция по НОТ», вып. II., М„ 
1924, стр. 114—116. 
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вопросам научной организации труда и управления. 
Большое внимание было уделено вопросам делопроизвод¬ 
ства, канцелярской технике, работе архивов, структурно¬ 
штатной работе, методам рационализации и упрощения 
отчетности, использованию достижений нотовского дви¬ 
жения в капиталистических странах. Обсуждалась мето¬ 
дика постановки опытных исследований при изучении ра¬ 
боты учреждений, была сделана попытка дать схему 
классификации вопросов управления. На секции психо¬ 
физиологии труда рассматривались вопросы утомляемо¬ 
сти при напряженном умственном труде, методика иссле¬ 
дований утомляемости рабочих в производственной об¬ 
становке, психологические стимулы повышения произ¬ 
водительности труда (материальный интерес, самолюбие, 
страх, уважение и т. д.) 1 .' 

Из многочисленных докладов и сообщений, обсуж¬ 
давшихся на конференции, не все имели одинаковое зна¬ 
чение для решения теоретических и практических вопро¬ 
сов развития рационализаторского движения. Некоторые 
доклады и схемы были явно схоластичны, некоторые 
проблемы надуманны либо недостаточно актуальны для 
того времени. Однако в целом конференция имела поло¬ 
жительное влияние на дальнейший ход рационализатор¬ 
ской работы, поскольку она разрешила ряд ранее неяс¬ 
ных вопросов научной организации труда и правильно 
определила дальнейшие задачи. 

Конференция внесла ясность в определение понятия 
НОТ. Она подчеркнула, что речь должна идти о борьбе 
рабочего класса за повышение интенсификации труда в 
целях отстаивания завоеванных у буржуазии экономиче¬ 
ских позиций 2 . Тем самым были пресечены всякие попытки 
представить нотовское движение как деятельность, про¬ 
тиворечащую интересам пролетариата и осуществляемую 
в интересах буржуазии, нэпманов. С другой стороны, 
конференция отвергла попытки толковать НОТ как нечто 
всеобъемлющее. В резолюции по докладу В. В. Куйбы¬ 
шева «НОТ и РКИ» было записано следующее: «2. НОТ 
нужно понимать как процесс внесения в существующую 
организацию труда добытых наукой и практикой усовер- 

1 См. «Вторая всесоюзная конференция по НОТ», вып. I и II, 
М„ 1924. 

2 См. «Резолюции 2-й Всесоюзной конференции по НОТ», М., 

1924, стр. 6. ' 
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шенствований, повышающих общую продуктивность тру¬ 
да... 4. Сказанное применимо и к труду в управленческом 
и распределительном (торговом) аппарате» 1 . 

В резолюции о роли РКИ в работе по НОТ конферен¬ 
ция отметила как положительное явление то обстоятель¬ 
ство, что в лице НК РКИ СССР создан единый центр, 
который планирует и регулирует нотовскую работу в 
СССР. Конференция признала за органами РКИ право 
на общее руководство работой по рационализации, осу¬ 
ществляемой самими учреждениями и предприятиями 
при активном участии общественности. При этом было 
отмечено, что органы РКИ не должны осуществлять ра¬ 
ционализацию вопреки воле руководителей учреждений 
и предприятий. Рационализация и реорганизация управ¬ 
ленческой работы должны осуществляться самими руко¬ 
водящими органами предприятий и учреждений. Конфе¬ 
ренция подчеркнула, что даже в случае явного нежела¬ 
ния и неумения руководителя проводить полезные меро¬ 
приятия правильнее поставить вопрос о смещении, чем 
действовать без его согласия 2 . 

В ноябре 1924 года был реорганизован СовНОТ. 
По докладу В. В. Куйбышева Коллегия НК РКИ СССР 
приняла постановление о создании взамен существующе¬ 
го нового Совета по научной организации труда из спе¬ 
циалистов, которые могут быть ответственными экспер¬ 
тами по специальным вопросам НОТ. СовНОТ из сове¬ 
щательного органа с весьма неопределенными функция¬ 
ми был превращен в оперативный орган, обслуживаю¬ 
щий потребности Наркомата РКИ. На СовНОТ были воз¬ 
ложены следующие обязанности: выработка теоретиче¬ 
ской методики по улучшению госаппарата, создание 
действенной практической методики внедрения принци¬ 
пов НОТ в государственное строительство, постановка 
научной экспертизы. СовНОТ по-прежнему оставался 
органом, координирующим и направляющим нотовскую 
работу. 

Перестройке были подвергнуты и нотовские органи¬ 
зации на местах. СовНОТ направил циркулярное письмо 
на места, в котором предложил ликвидировать обособ- 

1 См. «Резолюции 2-й Всесоюзной конференции по НОТ», М., 
1924, стр. 3. 

2 См. там же, стр. 11—12. 
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ленность мотовских организаций, приблизив работу по 
НОТ к оперативной работе РКИ 1 . 

Руководящим органом СовНОТа являлся Президиум 
в составе пяти человек. Председателем Президиума был 
нарком РКП В. В. Куйбышев. 

СовНОТ установил связи с соответствующими науч¬ 
но-исследовательскими учреждениями, занимавшимися 
вопросами НОТ, в Америке, Франции, Германии. Осуще¬ 
ствляя координацию рационализаторской работы, Сов¬ 
НОТ был тесно связан с профсоюзными и общественны¬ 
ми организациями и принимал участие в ряде совещаний, 
съездов, конференций: Всесоюзном съезде по рабочему 
образованию, Всесоюзном съезде Всероссийской ассо¬ 
циации инженеров, конференции секций инженеров- 
транспортников ЦК профсоюза железнодорожников, 
Всесоюзном совещании индустриально-технических школ 
и вузов, созванном Главпрофобром Наркомпроса, и др. 

В 1924—25 гг. в органах РКП как в центре, так и на 
местах имело место некоторое увлечение вопросами ра¬ 
ционализаторства в ущерб другим видам работ, что 
объяснялось недостаточно правильным пониманием сущ¬ 
ности рационализаторской работы. Некоторые работники 
РКП считали, что они должны сами разрабатывать ра¬ 
ционализаторские мероприятия, а учреждения и пред¬ 
приятия обязаны их внедрять. Подчас это носило харак¬ 
тер навязывания таких мероприятий, которые разраба¬ 
тывались либо без достаточного знания дела, либо были 
совершенно правильными с теоретической точки зрения, 
но не могли в данный момент успешно реализовываться, 
так как не были понятны руководству и общественности 
тех учреждений и предприятий, которым они предлага¬ 
лись. Неправильное понимание задач в области рациона¬ 
лизации приводило к тому, что органы партийно-государ¬ 
ственного контроля считали своей обязанностью самим 
осуществлять рационализацию, в то время как им следо¬ 
вало добиваться активной деятельности руководящих 
органов и общественности учреждений и предприятий. 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 17, д. 8. Нам представляется, что 
в работе С. Н. Иконникова «Организация и деятельность РКИ в 
1920—1925 гг.» (М., 1960, стр. 135) имеет место неточность. Автор 
явно умаляет значение реорганизованного СовНОТа, хотя смысл 
реорганизации был в предоставлении этому органу более конкрет¬ 
ных правомочий. 
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В 1924 году Коллегия НК РКИ УССР, например, при¬ 
знала, что некоторые опыты по административной тех¬ 
нике Киевской, Одесской и Екатеринославской губерн¬ 
ских РКИ дали положительные результаты, но не были 
поддержаны учреждениями и фактически не доведены 
до конца. В связи с этим Коллегия постановила: «Пред¬ 
ложить всем губ. РКИ прекратить самостоятельные ра¬ 
боты по рационализации учреждений, проводимые сила¬ 
ми самой губ. РКИ, ввиду отсутствия сил ограничиться 
содействием организации органов ведомственной рацио¬ 
нализации и руководством ими» 1 . 

В дальнейшем развитии рационализаторского движе¬ 
ния большую роль сыграли решения XIV съезда ВКП(б). 
В докладе В. В. Куйбышева «О работе ЦКК и РКИ» со¬ 
держались предложения о перестройке организации 
рационализаторской работы, с которыми съезд согласил¬ 
ся и в своих решениях отметил, что в процесс рациона¬ 
лизации управления и хозяйства должны быть вовлечены 
все творческие силы рабочего класса и что практические 
рационализаторские мероприятия будут иметь успех 
лишь в том случае, если они будут проводиться в жизнь 
самими руководителями соответствующих частей госу¬ 
дарственного аппарата при активном содействии со сто¬ 
роны широких рабочих масс. В решениях съезда было 
указано, что «наиболее совершенной формой рациона¬ 
лизации является создание в учреждениях и хозорганах 
специальных подсобных органов (отделы рационализа¬ 
ции, Т. Н. Б 2 , оргбюро в учреждениях и т. д.), задачей 
которых должны быть изучение техники организации и 
работы аппарата и внесение — на основе этого изучения, 
а также учета данных и опыта аналогичных учреждений 
СССР и капиталистических стран — мероприятий, могу¬ 
щих повысить продуктивность предприятий, поднять 
производительность труда, упростить и удешевить госу¬ 
дарственный аппарат и приблизить его к массам» 3 . 

Съезд определил роль ЦКК — НК РКИ СССР как 
органа общего регулирования и руководства работой по 
рационализации, а так же как научно-исследовательско- 

1 «Бюллетень ЦКК КП(б)У и НК РКИ УССР» 1924 г. 
№ 15—16, стр. 103. 

2 Т. Н. Б. — Техническое научное бюро. 

3 «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. II, Госполитиздат, 
1953, изд. 7-е, стр. 85 — 86. 
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го центра, вырабатывающего рациональные системы по¬ 
строения различных частей учреждений и предприятий. 
Высоко оценив руководящую роль органов партийно-го¬ 
сударственного контроля в области рационализаторской 
работы, съезд предостерег эти органы от попыток навя¬ 
зывать рационализаторские мероприятия тому или ино¬ 
му руководителю. Внимание органов ЦКК — РКИ было 
также обращено на то обстоятельство, что в настоящее 
время выпускается значительное количество так назы¬ 
ваемой нотовской литературы, которая по своему содер¬ 
жанию ничего общего не имеет с действительной науч¬ 
ной организацией труда 1 . 

В конце 1925 года при НК РКИ СССР создается спе¬ 
циальный научный центр рационализаторской работы. 
9 февраля 1926 г. СНК СССР утвердил Положение о Го¬ 
сударственном институте техники управления 2 . Согласно 
Положению на Институт возлагались: научная разработ¬ 
ка вопросов техники управления, выработка систем и 
практических мероприятий по рационализации техники 
управления, ее упрощению и механизации в целях обес¬ 
печения доступности управленческой работы для широ¬ 
ких трудящихся масс. Деятельностью Института руково¬ 
дил Совет, директор и правление института. Председате¬ 
лем Совета являлся нарком РКИ СССР или лицо, им 
назначенное. Коллегия НК РКИ СССР утвердила состав 
Совета Института техники управления (ИТУ). 

Деятельность ИТУ была тесно связана с работой 
Оргстроя, поскольку последний претворял в жизнь раз¬ 
работки Института. Роль Оргстроя благодаря деятельно¬ 
сти ИТУ еще больше возросла. Например, в 1928 году 
отмечался значительный спрос со стороны учреждений 
на новые организационные усовершенствования, в осо¬ 
бенности в отношении внедрения копиручета 3 . В январе 
1929 года в Москве проходило 1-е Всесоюзное совещание 
Оргстроя, на котором был заслушан доклад Розмирович 
Е. Ф. о роли Оргстроя в деле рационализации госаппа¬ 
рата. Совещание признало, что Оргстрой проводит боль¬ 
шую работу и в настоящее время, поскольку сеть оргбюро 
еще развернута недостаточно широко, является необхо¬ 
димым подсобным аппаратом по рационализации техни- 

1 См. «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. //, стр. 86—87. 

2 СЗ СССР 1926 г. № 8, ст. 65. 

3 См. «Техника управления» 1929 г. № 3 — 4, стр. 75. 
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ки управления. Совещание утвердило Инструкцию для 
контор и отделений Оргстроя, регламентирующую их дея¬ 
тельность. Согласно данной инструкции* конторы и отде¬ 
ления открывались и ликвидировались постановлениями 
правления Оргстроя, существовали за счет прибылей, 
образующихся от вознаграждений, выплачиваемых уч¬ 
реждениями и предприятиями за производимые орграбо¬ 
ты, консультации, экспертизы 1 . 

После образования Института техники управления 
особенно активизировалась работа по созданию сети орг¬ 
бюро в учреждениях. Коллегия НК РКИ СССР в одном 
из своих постановлений указала, что наиболее действен¬ 
ным методом саморационализации учреждений является 
образование в их составе постоянно действующих оргбю¬ 
ро, которые должны стать постоянными самостоятельны¬ 
ми отделами, непосредственно подчиненными руководст¬ 
ву учреждения. 

Метод рационализации техники управления через 
оргбюро становится основным методом работы ЦКК — 
НК РКИ. Укрепление оргбюро учреждений и предприя¬ 
тий, стремление сделать рационализаторскую работу 
массовой, борьба с попытками кабинетным путем осуще¬ 
ствлять усовершенствование управленческих функций — 
все это становится основными пунктами программы 
укрепления государственного аппарата. Необходимо бы¬ 
ло добиться такого положения, чтобы руководители 
учреждений поняли полезность оргбюро и взяли в свои 
руки руководство их работой. 

Органы ЦКК —РКИ внимательно наблюдали за ра¬ 
ботой оргбюро и других органов ведомственной рацио- 1 
нализации. 25 марта 1926 г. Коллегия НК РКИ СССР об-' 
судила доклад о развитии рационализаторской работы ве¬ 
домств и в постановлении поэтому вопросу отметила, что 
работа оргбюро во всех ведомствах характеризуется пере¬ 
ходом от рационализации обслуживающих операций к ос¬ 
новным функциям учреждений; кроме того, была отмечена 
прогрессивная тенденция к превращению оргбюро из 
ячеек по рационализации центральных аппаратов ве¬ 
домств в центральные ведомственные органы рационали¬ 
зации, охватывающие и периферию 2 . 

1 См. «• Техника управления» 1929 г. № 3 — 4, стр. 81 — 83, 

* ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 251, л. 265. 



18 августа 1927 г. в НК РКИ СССР проходило сове¬ 
щание, на котором рассматривались результаты обсле¬ 
дования состояния рационализаторской работы в трестах 
ВСНХ. В результате обследовамия было установлено, что 
работа по рационализации осуществляется не везде оди¬ 
наково. Из шести трестов — в четырех есть оргбюро, в 
одном — специальный работник по рационализации, в 
другом — нет никого. Количество работников, занимаю¬ 
щихся рационализацией, не находилось в зависимости от 
объема работы и количества работников треста. Наблю¬ 
далось безразличное отношение к оргбюро со стороны 
руководителей трестов. На совещании было отмечено, 
что оргбюро без помощи всего аппарата и общественных 
организаций ничего полезного сделать не могут. 

На основании результатов обследований и руковод¬ 
ствуясь материалами совещания, специальная комиссия 
разработала предложения, которые 5 сентября 1927 г. 
были утверждены заместителем наркома РКИ СССР и 
разосланы в правления трестов с рекомендацией обра¬ 
тить внимание на обнаруженные недостатки и принять 
необходимые меры 1 . 

В дальнейшем оргбюро или другие органы рациона¬ 
лизации в учреждениях, опираясь на указания и под¬ 
держку органов ЦКК — НК РКИ, развернули работу по 
вовлечению в рационализаторскую деятельность актива, 
стали создаваться посты рационализации, которые были 
помощниками оргбюро. 

Рационализация через оргбюро, указанная XIV съез¬ 
дом ВКП(б), оправдала себя. Оргбюро учреждений сы¬ 
грали большую роль в борьбе за усовершенствование 
государственного аппарата. Значительную работу про¬ 
делали оргбюро и оргпланы наркоматов, в частности 
Наркомфина СССР и Наркомюста СССР. 

НК РКИ СССР и Институт техники управления про¬ 
водили систематическую работу по руководству рацио¬ 
нализаторами. Отдел административной техники (АТО) 
созывал пленумы заведующих оргбюро, где заслушива¬ 
лись доклады и сообщения, шел оживленный обмен 
мнениями. В декабре 1927 года при ИТУ состоялось со¬ 
вещание рационализаторов, которое послужило началом 
постоянных совещаний, проводившихся по пятницам. 


1 См. «Техника управления» 1927 г. № 6 — 7, стр. 114 — 116. 
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На этих совещаниях присутствовали работники ИТУ, 
Оргстроя, оргбюро, а также отдельные рационализаторы. 
Совещания сыграли большую роль в повышении деловой 
квалификации рационализаторов. 

Кроме данного постоянного совещания, при ИТУ по¬ 
стоянно работали следующие общественные объедине¬ 
ния: 1) комитет содействия механизации учета, в котором 
принимали участие представители учреждений и пред¬ 
приятий, заинтересованных в механизации учета; 2) по¬ 
стоянное Совещание работников машинизированного 
учета, его основная задача — обмен опытом, оно объеди¬ 
няло работников всех машинных установок Москвы; 
3) совещание работников по копиручету, которое было 
создано ИТУ совместно с Центральным бюро общества 
работников учета 1 . 

Органы ЦІСК — РКИ использовали самые различные 
формы участия общественности в усовершенствовании 
государственного аппарата и в рационализации произ¬ 
водства. Одной из таких форм являлось привлечение 
актива специалистов к работе по рационализации. 

В апреле 1929 года при Наркомате РКИ образова¬ 
лась группа специалистов, желающих содействовать ор¬ 
ганам РКИ. Эта группа опубликовала в газетах обраще¬ 
ние к специалистам с призывом мобилизовать свои тех¬ 
нические знания и опыт в помощь РКИ. В июне 1929 го¬ 
да при НК РКИ СССР состоялась конференция специа¬ 
листов, на которой присутствовало свыше 125 инженеров, 
техников, экономистов, научных работников. К 10 августа 
актив состоял уже из 330 человек, из них около 50% 
работало в хозяйственных учреждениях, на производст¬ 
ве— около 16%, в научных организациях — около 12% и 
в наркоматах — около 7% 2 . 

Актив специалистов в большинстве случаев разраба¬ 
тывал темы производственного характера. Так, например, 
разрабатывались и вносились рационализаторские пред¬ 
ложения: о возможности производства кислото-упорных 
изделий в СССР, лучшей организации производства авто¬ 
мобилей, производстве сажи в СССР, путях индустриа¬ 
лизации рыбной промышленности. Из управленческих 

1 См. «Рационализация техники госаппарата» Очерк работы 
ИТУ под ред. Е. Ф. Р озмирович, М., 1930, стр. 6. 

2 См. «Бюллетень ЦКК ВКП(б) - НК РКИ СССР и РСФСР» 
1929 г. № 4-5, стр. 45-46. 
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тем была, например, разработана новая система номер¬ 
ной регистрации и материального учета грузовых желез¬ 
нодорожных перевозок, которая должна была дать око¬ 
ло 500—600 тыс. руб. экономии. 

Работа актива специалистов в целом давала значи¬ 
тельный эффект. 

Одной из важнейших задач ЦКК — НК РКИ явля¬ 
лось привлечение широких трудящихся масс к обсужде¬ 
нию вопросов хозяйства и управления, развертывание 
творческой- самодеятельности советского народа, так как 
«РКИ должна быть не только аппаратом, в который при¬ 
ходили бы жаловаться на непорядки, но и организацией, 
в которую приносили бы все лучшие достижения для то¬ 
го, чтобы эти достижения обобщить и распространить 
на другие отрасли и организации» 1 . 

Большую работу по организации обмена рационали¬ 
заторским опытом провел Институт техники управления. 
В 1931 году ИТУ издавал листки или карточки «РО» (Об¬ 
мен рационализаторским опытом в управлении). Эти 
карточки были небольшого объема (2—8 страниц), изда¬ 
вались типографским способом, тиражом 10 тыс. эк¬ 
земпляров. В них освещались различные рационализа¬ 
торские вопросы в качестве предлагаемых образцов или 
как демонстрация уже осуществленного опыта. Картоте¬ 
ка «РО» имела большое агитационно-пропагандистское 
значение в деле популяризации ленинских идей об усо¬ 
вершенствовании госаппарата. В них указывалось, на¬ 
пример, что ИТУ организовал Центр обмена рациона¬ 
лизаторским опытом (ЦОРО), и предлагалось рабочим, 
служащим, шефбригадам, месткомам, органам, осуще¬ 
ствляющим рационализацию, присылать свои предложе¬ 
ния, свой опыт в ЦОРО, сообщать о недостатках аппа¬ 
рата и их причинах. В карточках «РО» излагались наибо¬ 
лее полезные образцы управленческой работы в порядке, 
обмена опытом с целью ознакомления с ними широкой 
общественности, но при этом указывалось, что образцы 
не могут рассматриваться как последние достижения — 
они подлежат дальнейшему усовершенствованию. 

В одной из карточек «РО» было помещено такое обра¬ 
щение к трудящимся: «Только при вашем активном уча- 

1 А. Андреев, Задачи социалистического строительства и ор¬ 
ганизация работы КК — РКИ, М., 1931, стр. 38. 
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стии и помощи ЦОРО сумеет наладить дело так, чтобы 
каждый новый метод вовлечения рабочих в управление, 
каждое новое улучшение порядка и техники оперативной 
работы, каждый новый образец рационализаторской ра¬ 
боты сталіи известны всем учреждениям, предприятиям и 
всем работникам, занимающимся вопросами улучшения 
аппарата, и широко применялись бы на практике» 1 . 

В карточках «РО» содержались призывы к учрежде¬ 
ниям— создавать картотеку «РО», так как это лучший 
справочник для каждого администратора и рационали¬ 
затора. 

По своему содержанию карточки «РО» представляли 
довольно пеструю картину — в них отражались много¬ 
образные управленческие вопросы, как крупные, так и 
мелкие. По этим карточкам можно было судить о той 
колоссальной рационализаторской работе, которая осу¬ 
ществлялась по всей стране. Карточки как зеркало отра¬ 
жали все изменения, происходившие в технике управле¬ 
ния, показывали мощный рост технического прогресса, 
который являлся результатом творческой работы совет¬ 
ского народа. Например, в одной из карточек «РО» был 
опубликован опыт г. Мелитополя по рационализации рас¬ 
четов электростанции со своими абонентами. По примеру 
крупных центров (Москва, Ленинград) в г. Мелитополе 
вместо дифференцированной системы тарификации элек¬ 
троэнергии был установлен единый тариф, что дало воз¬ 
можность съемку показаний счетчиков и выписку счетов 
возложить на самих абонентов и не содержать для этого 
специальный обслуживающий аппарат. ИТУ рекомендо¬ 
вал это мероприятие как образец, подчеркнув при этом, 
что некоторые управленческие функции могут выпол¬ 
няться самими трудящимися в порядке самообслужи¬ 
вания 2 . 

В порядке обмена опытом в картотеке «РО» публико¬ 
вались: описание структуры Народного комиссариата 
земледелия (НКЗ) СССР; опыт Московского союза пот¬ 
ребительских обществ по технике обслуживания общест¬ 
венных столовых; опыт дирекции Западных ж. д. по борь¬ 
бе с бессистемностью и многочисленностью совещаний; 


1 См. «РО» (Обмен рационализаторским опытом в управлении), 
июль 1931 г. № 196—197. 

2 См. «РО», сентябрь 1931 г. № 191. 


64 



6 порядке предложения разработанный Оргстроем учсТ' 
квартплаты в мелких жактах (с .применением копирова¬ 
ния); описание типовой структуры и основных функций 
аппарата строительного треста, разработанных НК. РКИ 
СССР; основные положения об организации работы ап¬ 
паратов по кадрам в союзных наркоматах и учрежде¬ 
ниях союзного значения, разработанные ИТУ; опыт Ле¬ 
нинградского завода «Знамя труда» по организации кон¬ 
вертной выдачи зарплаты с освобождением рабочих от 
стояния в очереди; опыт работы по прикреплению и уче¬ 
ту абонентов в закрытом распределителе и ряд других 
разработок. 

Представляет большой интерес опубликованный в 
картотеке «РО» опыт работы общественности Наркомзе- 1 
ма СССР по проверке исполнения заданий партии Чі пра¬ 
вительства. Для этой работы назначались контрольные 
посты из числа ударников и наиболее активных общест¬ 
венников. Ячейка ВЛКСМ НКЗ СССР выделяла общест¬ 
венную инспектуру в количестве 16 человек. Контроль¬ 
ные посты и инспектура были ответственны перед общест¬ 
венностью наркомата. Их функции, а также права и обя¬ 
занности были подробно регламентированы 1 . 

7 декабря 1931* г. состоялось совещание работников 
НК РКИ СССР, которое іп остановил о следующее: 
«1) Реорганизовать выпускаемую ИТУ картотеку по об¬ 
мену рационализаторским опытом — в практическую 
энциклопедию рационашизаторакого опыта (сокращенно 
«РО»). 

Оюновныім назначением практической энциклопедии 
«РО» должно быть распространение лучшего организа¬ 
ционного и технического опыта во всех областях управ¬ 
ления и строительства» 2 . 

В 1931 году уже наметилось свертывание работ ИТУ. 
Президиум ЦКК и Коллегия НК РКИ СССР 8 августа 
1931 г. постановили: сократить штаты ИТУ; ликвидиро¬ 
вать филиалы Института: издательство ИТУ передать 
ОГИЗу; музей-выставку ИТУ реорганизовать в показа¬ 
тельную выставку по вопросам счетоводства и отчетно¬ 
сти, передав ее Госплану по линии ЦСУ 3 . 


1 См. «РО», сентябрь 1931 г. № 88. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 4084, оп. 38, д. 10, л. 1 . 

3 ЦГАОР СССР, ф. 4084, оп. 38. д. 5, л. 1. 

5 Л. Ф. Морозов, В. П. Портнов 65 



Выпуск энциклопедии «РО» был прекращен в начале 
1932 года в связи с тем, что Госплан іне отпустил бумаги 
на это издание. В этом же году Институт техники уп¬ 
равления, НК РКИ СССР был ликвидирован. 


2. Усовершенствование делопроизводства 
и архивного дела % 

Одной из первых серьезных работ органов ЦКК — 
НК РКИ в области рационализации уіправленчеаких 
функций была деятельность по упорядочению делопро¬ 
изводства и канцелярской работы в учреждениях. 

На созданное вскоре после реорганизации НК РКИ 
специальное Оргбюро НК РКИ СССР возлагалась 
работа по рационализации управленческой техники нар¬ 
комата. В результате изучения системы делопроизвод¬ 
ства, документооборота, состояния архива был разрабо¬ 
тан комплекс мероприятий по упрощению канцелярской 
работы. Прежде всего вместо журнальной системы ре¬ 
гистрации бумаг была разработана и введена 
карточная система делопроизводства' с индивидуальной 
карточкой, что позволило улучшить организацию конт¬ 
роля за сроками исполнения документов и сократить 
средний орак наполнения бумаг с десяти до двух дней 1 . 

Наркомат РКИ СССР создал единую систему клас¬ 
сификации документов для всех архивов, что облегчало 
наведение справок по документальным материалам, так 
как они группировались по содержанию. Была составле¬ 
на единая номенклатура дел для архива, что в совокуп¬ 
ности с другими мероприятиями привело к сокращению 
сроков на наведение справки (вместо пяти дней на одну 
справку — один час). 

Делопроизводство в НК РКИ СССР было децентра¬ 
лизованным — каждый отдел или управление вел его са¬ 
мостоятельно. Централизация делопроизводства в еди¬ 
ном аппарате позволила сократить штат с 210 до 30 
человек. Организация Центрального бюро связи вместо 
курьеров при отделах и инспекциях позволила сократить 
количество курьеров с 60 до 19. Централизация машино- 


1 См. «НОТ в СССР», Справочник, М., 1924, стр. 38. 
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пйеной работы сократила количество машинисток с 60 
до 30. Віее эти мероприятия улучшили качество работы 1 . 

Проведя первые усовершеініствоваіния канцелярской 
техники и архивного дела, НК РКИ СССР перешел к 
широкой демонстрации своей аистемы с тем, чтобы при¬ 
влечь внимание руководителей различных учреждений 
и побудить их к аналогичным уаавершеніствіОіваіниям в 
своих аппаратах. Показ системы проводился в опреде¬ 
ленные дни с соответствующими консультациями для 
представителей учреждений. 

После проведения усовершенствований в своем аппа¬ 
рате органы ЦКК—РКИ перешли к внедрению этого 
опыта в других учреждениях, не прекращая работы по 
усовершенствованию делоіпроиізівюдства и архивного де¬ 
ла у себя. 

Опытная постановка осуществлялась следующим об¬ 
разом: проводилось ориентировочное обследование и 
изучалась работа учреждений; на основе полученных 
данных составлялся план мероприятий, который обсуж¬ 
дался на научно-техническом совете, после чего прово¬ 
дились опытные мероприятия 2 . Сотрудники НК РКИ 
СССР организовали опытную станцию в Госналоге, где 
проверялись: система делопроизводства по карточной 
системе; сокращение количества подписей под бумага¬ 
ми; определение компетенции администраторов различ¬ 
ных степеней, круга их правомочий и обязанностей 3 . Ана¬ 
логичная работа по проверке опытным путем намечаемых 
усовершенствований проводилась также и в ряде дру¬ 
гих учреждений. 

В результате изучения работы учреждений и пред¬ 
приятий были разработаны: система делопроизводства 
для учреждений производственного типа, которая при¬ 
менялась в Главіметалле, Металлосиндикате Централь¬ 
ного района и друпих; особая система делопроизводства 
для профессиональных органов была проведена в жизнь 
в ВЦСПС и МГОПС; разрабатывалась система делопро¬ 
изводства для финансовых органов. 


1 См. «НОТ в СССР», Справочник, М., 1924, стр. 39 — 40. 

2 См. «Стенографический отчет Всесоюзного совещания руково¬ 
дителей РКИ и представителей контрольных комиссий РКП (б) 
3—4 февраля 1924 г.», М„ 1924, стр. ПО. 

3 См. сНОТ в СССР», Справочник, М., 1924, стр. 46. 
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Большую работу провела секция административной 
техники (АТС) НК РКИ СССР по упорядочению судеб¬ 
ного делопроизводства. Эта работа имела тем более 
важное значение, чгго подобный вид делопроизводства 
нельзя приравнивать к оистѳме обычного делопроизвод¬ 
ства, поскольку деятельность судебных органов самым 
непосредственным образом касается прав и интересов 
граждан. От обеспечения сохранности дела -или свое¬ 
временности его розыска зависели сроки рассмотрения 
жалоб на неправосудные приговоры и решения судебных 
органов, а также сроки прохождения дел в 
различных инстанциях. Коллегия НК РКИ СССР в 
1924 году в специальном постановлении о реорганизации 
судебного делопроизводства одобрила замену журналов 
и реестров картонной системой в судебном делопроиз¬ 
водстве и признала полезным опыт применения карточ¬ 
ной системы в Верховных Судах СССР и РСФСР, а так¬ 
же в МоЮпубпраюуратуре. АТС было поручено продол¬ 
жать дальнейшую разработку карточных систем для 
губернских и уездных органов суда и прокуратуры, а 
также подготовить совместно с Наркомюстом к изданию 
«Руководство по судебному делопроизводству». 

12 февраля 1925 г. Коллегия НК РКИ РСФСР поста¬ 
новила разработать карточные системы делопроизвод¬ 
ства различного тина для судебно-следственных орга¬ 
нов и произвести ряд опытных постановок. 

Деятельность НК РКИ РСФСР по упорядочению де¬ 
лопроизводства в ряде наркоматов РСФСР, которая 
осуществлялась в 1926 году совместно с НК РКИ СССР, 
дала положительные результаты. Во многих наркома¬ 
тах в этот период неупорядоченность делопроизводства 
приводила к тому, что канцелярские работники, будучи 
крайне перегружены, фактически вынуждены были ра¬ 
ботать удлиненный рабочий день. Рационализация дала 
возможность нормализовать чрезмерно интенсивные 
темпы работы, отпала необходимость в удлинении ра¬ 
бочего дня. 

Реорганизация канцелярской работы в Наркомземе 
РСФСР на основе предложений органов партийно-госу¬ 
дарственного контроля дала такое ускорение докумен¬ 
тооборота: количество инстанций прохожденіи я бумаг 
сократилось с 21 до 11; входящий документ поступал 
к исполнителю в тот же дань, в то время как раньше он 
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поступал через три діня, а иногда даже через семь дней; 
справка о нахождении документа давалась в течение 
нескольких секунд, в то время как раньше подобная 
справка давалась только на следующий день. 

Усовершенствование делопроизводства и канцеляр¬ 
ской техники ів Наркомате социального обеспечения 
РСФіСР помогло ликвидировать залежи дел, подлежа¬ 
вших слушанию в заседаниях по назначению пенсий, обес¬ 
печило своевременное осведомление многочисленных по¬ 
сетителей о прохождении интересующих их матери¬ 
алов. Проведенная реорганизация дала возможность не 
увеличивать штаты, несмотря на то, что количество пен¬ 
сионных дел увеличилось вдвое. 

Аналогичные усовершенствования были проведены 
также в НКВД РСФСР. 

.Большую работу органы ЦКК— НК РКИ провели 
по упорядочению делопроизводства в низовом советском 
аппарате. При обследовании делопроизводства в во¬ 
лостных исполкомах и сельских Советах обнаружилась 
не только крайняя отсталость в вопросах делопроизвод¬ 
ства, но также отсутствие в достаточной мере грамот¬ 
ных кадров, ів связи с чем НК РКИ СССР разработал 
специальное руководство по делопроизводству в вол- 
исполкомах и селысоветаіх н разослал его на места, при¬ 
чем в необходимых .случаях оно .переводилось на ‘наци¬ 
ональные языки. Кроме того, была разработана про¬ 
грамма по делопроизводству для курсов волостных сек¬ 
ретарей. В программе было предусмотрено изучение 
общих вопросов делопроизводства, архивного дела, а 
также специальных видов делопроизводства — почтово¬ 
го, земельного, по волостной милиции, загсам и др. 1 . 

Кроме общего руководства по делопроизводству ве¬ 
лась разработка руководств по специальным делопро- 
изводствам: административному, налоговому, земель¬ 
ному, коммунальному и др. Особенно большое значение 
придавалась делопроизводству в аргаінаіх запсов. Упоря¬ 
дочение делопроизводства в этих органах в 1926 году 
привело к ускорению регистрации актов гражданского 
состояния на 50%, к уменьшению количества докумен¬ 
тов на 30%, к сокращению работы на 50% 2 - 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 4, д. ПО. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. I. д. 301, л. 145 , 



Изучение делопроизводства низового аппарата, раз¬ 
работка руководств по делопроизводству, систематиче¬ 
ский контроль за их применением и другие мероприя¬ 
тия органов ЦКК— НК РКИ создали условия для 
упрощения делопроизводства в целом по всему низо¬ 
вому аппарату. В постановлении Коллегии НК РКИ 
СССР от 31 марта 1927 г. предписывалась следующее: 
«Сократить количество юниг и документов, установлен¬ 
ных в настоящее время для волрайиісполікомов и сель¬ 
советов, заменив существующие 304 книги и формы де¬ 
лопроизводства іи отчетности (іиз них форім —117) — 
18 книгами и 54 документами упрощенной формы, раз¬ 
работанными Институтом техники управления» 1 . 

Органы ЦКК — НК РКИ наблюдали не только за 
состоянием делопроизводства, но также и за архивным 
делом. Путем обследований органы партийно-государ¬ 
ственного контроля заставляли руководителей учрежде¬ 
ний упорядочить архивы своих учреждений. Обращалось 
внимание также на работу Центроархива РСФСР, тре¬ 
бования которого 'были не всегда разумны и иногда 
слишком дорого обходились государству. Так, например, 
в 1925 году на страницах журнала «Техника управле¬ 
ния» (в то время орган секции административной тех¬ 
ники-НК РКИ СССР, а впоследствии Института техники 
управления НК РКИ СССР) в адрес Центроархива был 
сделан совершенно справедливый упрек по поводу его 
явно бюрократических требований, чтобы при сдаче дел 
на постоянное хранение к каждому делу обязательно 
составлялись внутренние описи 2 . 

Большое значение работе ЦКК—НК РКИ по упо¬ 
рядочению архивного дела .придавал В. В. Куйбышев: 
«Мы достигли некоторых результатов в области архив¬ 
ной и во многих учреждениях упорядочили это дело. 
Это дето отнюдь не маленькое. На архив у нас, в на¬ 
шей отсталой стране, привыкли смотреть, как на какое- 
то складочное место, которое никому не нужно и кото¬ 
рым не следует интересоваться. На самом деле архив 
представляет из себя ценнейшую часть каждого учреж¬ 
дения, ибо только через «его и через его хорошую орга¬ 
низацию можно получить нужную справку и, в конце 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 364, л. 67. 

2 См. «Техника управления» 1925 г. № 12, стр. 62—64. 



концов, получить опыт, который у нас часто остается 
совершенно неиспользованным,— знать работу в прош¬ 
лом данного учреждения» 1 . 


3. Упрощение счетоводства и отчетности 

Одним из важных моментов усо в ер ш енот во в аін и я 
государственного аппарата являлась упрощение отчет¬ 
ности я упорядочение счетной работы в учреждениях. 
После создания объединенных органов ЦКК—РКИ 
этими вопросами занималась Управление по счетовод¬ 
ству и отчетности (УСО). 11 сентября 1923 г. Прези¬ 
диум ЦКК-и Коллегия НК РКИ СССР утвердили Поло¬ 
жение о Счетном совете при управлении по счетоводст¬ 
ву и отчетности НК РКИ СССР, согласно которому 
совет был создан для обсуждения принципиальных во¬ 
просов счетоводства и отчетнасти и для разработки 
основных положений счетной теории и практики. На не¬ 
го было возложено: обсуждение и установление наибо¬ 
лее рациональных форм текущего счетоводства и отчет¬ 
ности, изучение и усовершенствование структуры счет¬ 
ных аппаратов. Был организован также Счетный музей 
с целью наглядно представить существовавшие схемы и 
структуры счетных аппаратов и счетной работы 2 . 

УСО проводило большую работу по подготовке к про¬ 
ведению коренных усовершенствований о организации 
счетоводства и отчетности. Работники Управления уча¬ 
ствовали в различных совещаниях учреждений, изучали 
работу учреждений и предприятий, осуществляли кон¬ 
сультационную работу. Обследовалось состояние сче¬ 
товодства и отчетности в наркоматах юстиции, труда, 
социального обеспечения, внутренних дел, здравоохране¬ 
ния и др. На основании анализа работы велась раз¬ 
работка новой инструкции по счетоводству и отчет¬ 
ности. 


1 В. Куйбышев, Задачи ЦКК и РКИ по рационализации гос¬ 
аппарата в плане работ РКИ на 1925—26 гг. (Доклад на курсах, 
работников РКИ 16 июня 1925 г.) М., 1925, стр. 16. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 3, д. 29, л. 170; «НОТ в СССР», 
Справочник, М., 1924, стр. 51. 
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Приказом НК РКИ СССР № 41 от 14 ноября 1923 г. 
была объявлена Инструкция по наблюдению за примене¬ 
нием новых правил счетоводства и отчетности админи¬ 
стративных наркоматов. В этой Инструкции предлага¬ 
лось всем органам РКИ к 1 января 1924 г. закончить 
наблюдение и представить соответствующий материал 
в НК РКИ. Наблюдение должно было выразиться: 1) в 
разъяснении и толковании отдельных положений новых 
правил (в случае затруднений следовало обращаться 
в НК РКИ СССР); 

2) -в самом наблюдении с аистаміатиічеаким изучением 
и обобщением материалов 1 . 

Довольно сложной была разработка вопросов от¬ 
четности в металл оіпроім ышленности. Группа работни¬ 
ков НК РКИ СССР, возглавляеміая А. М. Амосовым, 
произвела обследование 7 трестов и 28 заводов. Мате¬ 
риалы обследований .показали, что отчетность везде гро¬ 
моздкая, дорогостоящая, но пользы от нее мало. К тому 
же разнобой, отсутствие определенной системы отчет¬ 
ности являлись серьезными тормозами в работе. 

На основе анализа данных обследований были раз¬ 
работаны предложения по упорядочению отчетности и 
проведена опытная постановка на некоторых предприя¬ 
тиях, в частности на Коломенском заводе. На совеща¬ 
нии бухгалтеров Центрального промышленного района 
в Москве представители Коломенскаго завода проде¬ 
монстрировали ряд достижений опытной постановки, в 
том числе значительное сокращение количества счетных 
форм (вместо нескольких тысяч их осталось 250) 2 . 

Крупные недостатки в организации счетоводства были 
обнаружены и при обследовании Госторга. В сен¬ 
тябре 1924 года состоялся съезд главных бухгалтеров 
Госторга, принявший инструкцию по счетоводству. Од¬ 
нако эта инструкция не устранила недостатков. НКРКИ 
СССР выработал новое Положение о счетоводстве Гос¬ 
торга, в котором была четко регламентирована органи¬ 
зация счетно-бухгалтерской работы 3 . 

На основании изучения богатейших материалов об¬ 
следования административных учреждений как в центре, 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 3, д. 29, лл. 398-403 об. 

2 См. «Бюллетень ЦКК ВКП(б) — НК РКИ СССР и РСФСР» 
1925 г. № 8, стр. 49. 

3 См. там же, стр, 51. 
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так и на местах, а также материалов совещания бухгал¬ 
теров НК РКИ СССР разработал проект инструкции по 
счетоводству и отчетности для административных нар¬ 
коматов. После согласования с наркоматами РСФСР, 
УССР, БССР и ЗСФСР 21 авігуста 1924 г. Инструкция 
была утверждена СНК СССР и с 1 октября 1924 г. 
введена в действие. Наблюдение за применением данной 
Инструкции было возложено на НК РКИ СССР с пре¬ 
доставлением ему права: 1) давать толкование право¬ 
вым нормам, закрепленным ів этом документе, т. е. да¬ 
вать разъяснения и указания по всем вопросам, возни¬ 
кающим в процессе применения Инструкции; 2) вно¬ 
сить дополнения и изменения в Инструкцию по согла¬ 
сованию с НКФ СССР и заинтересованными республи¬ 
ками и ведомствами. Инструкция подлежала примене¬ 
нию в следующих учреждениях и их местных органах: 
Управделами ЦИК и СНК СССР и союзных республик; 
наркоматах—РКИ, юстиции, внутренних дел, труда, 
социального обеспечения, иностранных дел, внешней 
торговли, внутренней торговли, финансов, земледелия, 
здравоохранения, просвещения; центральных статисти¬ 
ческих управлениях и Госплане. 

В августе 1924 года всем НК РКИ союзных респуб¬ 
лик был направлен циркуляр о наблюдении за проведе¬ 
нием Инструкции в жизнь 1 . 

Разработка инструкции имела большое значение как 
начальный этап упорядочения счетоводства и отчетно¬ 
сти, поскольку до этого не было вообще никакой систе¬ 
мы отчетности и счетоводства. 

Надзор за соблюдением Инструкции сыграл также 
большую роль в улучшении работы советских учрежде¬ 
ний и предприятий. Не всюду сразу новая инструкция 
была правильно понята, не везде она рразу же стала 
применяться. Нарушения обнаруживались даже в цент¬ 
ре. Так, например, при обследовании Наркомата внут¬ 
ренней торговли в конце октября 1924 года оказалась, 
что он принял 23 сентября 1924 г. свою ведомственную 
инструкцию, которая противоречила Инструкции, утвер¬ 
жденной СНК СССР 2 . 

” См. «Бюллетень ЦКК В КП (б) и НК РКИ СССР и РСФСР> 
1924 г. № 1, стр. 50. 

2 См. «Бюллетень ЦКК ВКП(б) и НК РКИ СССР» 1924 г. № 22, 
стр. 23. 
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В упорядочении счетной работы и отчетности важное 
значение имело создание Института государственных 
бухгалтеров-экспертов (ИГБЭ). 18 августа 1925 г. СНК 
СССР утвердил Положение об институте 1 , согласно ко¬ 
торому создавалась сеть центральных и местных орга¬ 
нов государственной бухгалтерской экспертизы. Положе¬ 
ние предусматривало создание Центрального бюро госу¬ 
дарственных бухгалтеров-ѳікспертов при НК РКП СССР, 
при НК РКИ союзных республик создавались бюро, при 
местных органах РКИ действовали губернские, окруж¬ 
ные и уездные 'государственные (бухгалтеры-эксперты. 
На Центральное бюро было возложено руководство де¬ 
ятельностью бюро союзных республик, разрешение вся¬ 
кого рода вопросов, передаваемых в центр из союзных 
республик, ведение списков членов института. К обязан¬ 
ностям ИГБЭ относились также дача заключений по 
всем вопросам счетоводства и отчетности, производство 
экспертиз по требованию судебных и административных 
органов. В Положении были четко регламентированы 
права и обязанности государственных бухталтеров-эмс- 
пертов, а также порядок зачисления действительными 
членами и кандидатами ИГБЭ. 

(В связи с тем, что при НК РКИ СССР начало дейст¬ 
вовать Центральное бюро государственных бухгалтеров- 
экапертов, возглавляемое членом ЦКК ВКП(б) 
Б. А. Борьяном, этому органу в целях ликвидации па¬ 
раллелизма были переданы функции Счетного совета, 
а последний на основании постановления Коллегии НК 
РКИ СССР от 18 мая 1927 г. подлежал упразднению 2 . 

В августе 1926 года Коллѳпией НК РКИ СССР были 
утверждены инструкции по счетоводству и отчетности 
для волостных и районных исполнительных комитетов, 
а также для сельских, хуторских, аульных и других рав¬ 
нозначных иім Советов, в то время не имевших своего 
бюджета. Наркоматам РКИ союзных республик было 
предложено рассмотреть эти инструкции с точки зрения 
целесообразности их применения. 

Проблему создания дешевого, простого в управлении 
и четко работающего государственного аппарата не¬ 
возможно было решать без коренного пересмотра и со- 

1 СЗ СССР 1925 г. № 69, ст. 513. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, д. 319, л. 160. 
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кращения отчетности. Выступая на VII Всероссийском 
съезде профсоюзов, Г. К. Орджоникидзе сказал: «Если 
мы не положим конец бумажному потоку, то он нас за¬ 
топит. Мы победили Деникина и Юденича, Врангеля и 
всякую другую контрреволюционную сволочь, а бумага 
нас ей-ей задушит» 1 . В своем докладе Г. К. Орджони¬ 
кидзе остановился на вопросах отчетности и на примере 
«Моссуікио», составившего 13 томов отчетов, показал 
всю бессмысленность такой отчетности. «Мало того, что 
люди пишут, дуреют, тупеют, ■ сами не понимают, что 
пишут, но ведь и мы не в состоянии разобраться, что на¬ 
писано. За это удовольствие пролетарскому государству 
приходится тратить 1 306 000 руб. А старым фабрикан¬ 
там эта отчетность обходилась в 444 000. Эти 13 томов 
составляют 7354 страницы. В состоянии ли кто-нибудь 
это прочесть? Разве ВОНХ в состоянии их прочесть? 
Конечно, нет» 2 . Останавливаясь на отчетности Нарко¬ 
мата путей сообщения, Г. К. Орджоникидзе в этом же 
докладе показал, что материалы по 27 дорогам состав¬ 
ляют 18 тыс. страниц и обходятся государству около 
3 млт руб. 

Однако, несмотря на множество томов, «мы не зна¬ 
ем, какую прибыль дала наша промышленность на 1 ок¬ 
тября 1925 года» 3 . 

В связи с тем, что чрезмерный рост и усложнение, от¬ 
четности ів ряде случаев сделались помехой о работе го¬ 
сударственных органов и кооперативных организаций, 
ЦИК и СНК ООСіР 30 апреля 1927 г. приняли постанов¬ 
ление, ів котором наметили пути упрощения и сокраще¬ 
ния отчетности: 1) сведение к минимуму числа органов, 
имеющих право требовать представления отчетности; 
2) сокращение объема и упрощение форм отчетности. 
В постановлении был определен круг учреждений, кото¬ 
рым по подведомственности должна представляться от¬ 
четность, а также перечислены учреждения, имеющие 
право на получение вневедомственной отчетности. К по¬ 
следним были отнесены также партийно-государствеіГ- 


1 С. Орджоникидзе. Профессиональные 
за улучшение государственного и хозяйственного 
1927, стр. 20. 

2 Т ам же, стр. 13. 

3 Т ам же, стр. 14. 
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ный контроль, прокуратура, судебно-следственные орга¬ 
ны. Надзор за правильным осуществлением этого поста¬ 
новления был возложен на НК РКИ СССР. 

Органы ЦКК — НК РКИ, опираясь на обществен¬ 
ность, оргбюро и другие рационализаторские органы, 
вели упорную борьбу за создание такой отчетности, кото¬ 
рая бы соответствовала задачам и содержанию работы 
советских учреждений и предприятий. Эта деятельность 
ЦКК—Н,К 'РКИ была довольно успешной. Постепенно 
удалось добиться, во-первых, значительной экономии 
средств за счет упорядочения счетной раіботы и сокра¬ 
щения отчетности, во-вторых, значительного улучшения 
работы учреждений іи предприятий, освобождающихся 
от работы по составлению справок, отчетов, таблиц, рас¬ 
четов, ікоторые никому не приносили пользы. 

17 октября 1927 г. НК РКИ ОООР доложил Прави¬ 
тельству СССР о результатах выполнения постановления 
ЦИК и ОНК 'ССОР от 30 апреля 1927 г. по сокращению 
и упрощению отчетности. По системе ВіСНХ это сокра¬ 
щение выразилось в следующих шифрах: по линии трест- 
ВСНХ на 64%; предприятия-трест на 63%. По Нарком¬ 
торгу СССР отчетность была сокращена на 51,1%; по 
Госторгу РСФСР —на 75%; Хлебопродукту — на 65,4%; 
Эиапортхи'Ѳбу — іна 97,6%; по системе Центросоюза— на 
81,7%. Значительное сокращение отчетности было осу¬ 
ществлено таюже по административным наркоматам и 
учреждениям: Наркомфин СССР— отчетность сокраще¬ 
на приблизительно на 80%; Госбанк —на 44%; Гос¬ 
страх СССР — іиа 73% іи др. іВ постановлении от 1 ноября 
1927 іг. 'СНК ССОР отметил некоторые успехи в проведе¬ 
нии этой работы 1 . 

9 марта 1928 г. Коллегия НК РКИ СССР заслушала 
доклад об итогах работы по наблюдению за выполнением 
директив об усовершенствовании отчетности и одобрила 
ее 2 . 9 августа 1928 г. Коллегия НК РКИ СССР отметила 
значительные достижения в области упрощения и сокра¬ 
щения учетн о-счетных аппаратов и отчетности, нов целях 
закрепления уапеха и предотвращения возрождения 
прежнего состояния счетоводства и отчетности п ост ано - 


1 ЦГАОР СССР, ф, 5446, оп. 8, д. 83, лл. I, 3—6 об. 
г ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 437, л. 283. 



вила усилить .в каждом ведомстве <и организаціи и цент¬ 
рализованный контроль за іп ров едением в жизнь уста¬ 
нови! анн ой системы отчетности, с привлечением к этому 
контролю общественных организаций. Рационализатор¬ 
скую работу в области учета и отчетности должны были 
проводить сами учреждения и предприятия под общим 
руководством органов РКИ 1 . 

При проведении в жизнь мероприятий по рационали¬ 
зации счетоводства и 'Отчетности органы ЦКК — НК РКИ 
встречались часто с серьезными трудностями. Понимая, 
что усовершенствование отчетности влечет сокращение 
штатов, особенно в период борьбы за ражим строжай¬ 
шей экономии, некоторые должностные лица, руководст¬ 
вуясь ложно іп синима ем ыіми ведомственными интересами 
и игнорируя интересы общегосударственные, оказывали 
сопротивление мероприятиям, проводимым органами 
партийно-государственного контроля. Они скрывали 
возможности для упрощения форм отчетности, представ¬ 
ляли ложные сведения о ходе сокращения отчетности и 
т. д. Органы ЦКК —НК РКИ в некоторых случаях вы¬ 
нуждены были использовать права, предоставленные им 
постановлением ОН,К 'ССОР ют 4 мая 1927 г., привлекать 
к ответственности таких должностных лиц. 

Совокупность этих мероприятий привела ік серьезному 
сокращению и улучшению отчетности. Были отменены 
многотомные отчеты, параллельные отчетные данные; 
уничтожены ненужные и неиспользуемые сведения, 
укрупнены периоды их составления и т. д. Счетная рабо¬ 
та была значительно облегчена и удешевлена. Сокраще¬ 
но было по неполным данным свыше 31 327 человек, 
уменьшено расходов на 21 600 865 руб. 2 . 

НК РКИ СССР провел большую работу по изучению 
организации счетной работы в СССР. Еще в 1926 году 
специальная (комиссия НК РКИ СССР начала разработ¬ 
ку проекта реформы счетного образования. Предполага¬ 
лось создать счетные факультеты при вузах, а также 
ввести специальные счетные дисциплины в средней 
школе. 

іі 1 сентября 1929 г. ЦКК—НК РКИ СССР представи¬ 
ли в СНК СССР доклад о состоянии счетного образова- 


1 ЦГАОР, СССР, ф. 374, оп. 1, д. 502, лл. 82—83. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 319, л. 163. 
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ния в СССР и мерах по подготовке квалифицированных 
счетных работников. В докладе (указывалось, что ів про¬ 
цессе ілавседнѳвіной работы органы ;РКИ часто встреча¬ 
ются с неудовлетворительным состоянием учета и отчет¬ 
ности: такое іПіОшожѳніие іглавіньщ образом объясняется 
недостаточно -высокой давал, ифиікацией счетных работни¬ 
ков. В целях упорядочения подготовки кадров счетных 
работников предполагалось создать счетный вуз с науч¬ 
но-исследовательским институтом при нем в Москве и 
специальные счетные факультеты ,в -Ленинграде, Харько¬ 
ве, Ростове-на-Дону, Минске, Тифлисе, Ташкенте. Одна¬ 
ко Комиссия Госплана СССР высказалась за подготовку 
счетных работников на курсах и в техникумах. 

1 июня 1930 іг. постановлением іСН-К СССР был 
упразднен Институт государственных бухгалтеров-экс- 
пертов 1 . 

30 августа 1931 г. ЦИК и СНК СССР отменили право 
НК РКИ СССР давать обязательные для всех государ¬ 
ственных учреждений указания, касающиеся отчетности, 
и учета 2 . 


4. Усовершенствование структуры 
и упорядочение штатов государственного 
аппарата. Борьба аа экономию] 

Усовершенствование государственного аппарата -пред¬ 
полагает прежде всего упрощение управленческих функ¬ 
ций, четкое определение правового положения как ап¬ 
парата -в целом, так и его отдельных звеньев и должност¬ 
ных лиц. 

Сложность работы органов іпартийіно-государетвѳн- 
ноло контроля в этой области заключалась ів том, что 
нельзя было усовершенствовать структуру отдельного 
учреждения изолированно от всей системы государст¬ 
венных органов, учреждений, организаций. Необходимо 
было прежде всего определить его место и значение 
в системе всего государственного аппарата, так как 
бессмысленно осуществлять рационализацию учрежде¬ 
ния, которое возможно подлежит упразднению. 

~ СЗ СССР 1930 г. № 34. ст. 371. 

2 СЗ СССР 1931 г. № 56, ст. 360. 
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Структурная группа секции административной тех¬ 
ники в 1923 году сразу же после реорганизации РКИ 
приступила на основе -обследования ряда учреждений 
к изучению факторов, івілияющих на изменение их струк¬ 
туры, что в дальнейшем явилось аеновой проведения 
конкретных 'мероприятий по реорганизации форм управ¬ 
ления в учреждениях и на предприятиях. 

Успешно осуществляться структурно-штатная работа 
могла лишь в том случае, если ібы органы ЦКК—НК 
РКИ получили 'бы соответствующие права ів данной об¬ 
ласти. Поэтому 7 яніваря 1924 т. Коллегия НК РКП 
СССР рассмотрела и утвердила текст проекта постанов¬ 
ления СНК 'СССР, которое предусматривало, что разра¬ 
ботка структуры учреждений, положений по изменению 
существующих штатов всех государственных учрежде¬ 
ний СССР, а также разрешение вопросов, возникающих 
в процессе установления штатов, должны быть возложе¬ 
ны на НК РКИ СССР 1 . Правительство СССР согласи¬ 
лось с мнением Коллегии, и органам ЦКК—РКИ были 
предоставлены такие права. 

Вопрос о том, какими правомочиями должны были 
обладать органы РКИ в части установления штатов, не 
всегда являліся бесспорным. 4 сентября 1928 іг. Нариом- 
труд СССР вошел в СНК СССР с ходатайством о пере¬ 
даче функций по установлению штатов госучреждений из 
НК РКИ СССР в Нарком труд СССР. ЦКК—НК РКИ 
в своем письме от 29 марта 1929 г. опротестовали это 
предложение, мотивируя тем, что такие функции, как 
установление штатов и рационализация госаппарата, не¬ 
разрывны, но сочли возможным предоставить .самим 
ведомствам и учреждениям право изменять штаты. 
16 апреля 1929 г. Подготовительная комиссия СНК 
СССР при рассмотрении 'этого вопроса отметила, что 
установление нормальных штатов .немыслимо без изуче¬ 
ния структуры государственных учреждений, ведомств 
■и предприятий, что является .задачей органов РКИ, и 
отклонила предложение Наркамтруда СССР, подчерк¬ 
нув, однако, необходимость сохранения тесного сотруд¬ 
ничества НК РКИ, ВЦСПС и Наркомтруда в деле уста¬ 
новления штатов и окладов. Одновременно комиссия 
отметила совершенно неправильную позицию ЦКК—НК 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 5, д. 6. 
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РКИ ів части предоставления трава ведомствам и учреж¬ 
дениям самим изменять штаты и отклонила это предло¬ 
жение ікаік противоречащее принципам рационализации 
госаппарата и 'государственного .нормирования зарплаты. 
В іиюіне 1929 года СНК СССР примял постановление в 
соответствии о предложениями Ладготовителыной ко¬ 
миссии 1 2 . 

Змачительміую работу в 1924—1925 гг. провел АТО 
НК РКИ СССР по составлению номенклатуры и клас¬ 
сификации должностей в центральных государственных 
учреждениях. Были пересмотрены штаты ряда учреж¬ 
дений. 

Органы партийно-государственного контроля при 
обследованиях давали полезные предложения по струк¬ 
турным вопросам. Например, ВЦИКу и СНК РСФСР 
было предложено уточнить структуру, так как в состав 
их аппарата входили учреждения, не имевшие по содер¬ 
жанию своей работы отношения к ним — Ценіроархив, 
Социалистическая академия, курсы марксизма, Инсти¬ 
тут К- Маркса и Ф. Энгельса и дрА 

(Подобное же предложение сделали Нарком вінештор- 
гу, при обследовании .которого ібыло установлено, что 
из-за неправильного совмещения оперативных и регули¬ 
рующих функций его аппарат стал громоздким, опера¬ 
тивные органы превратились в торгующие организаціи и, 
заказы к сроку не выполнялись 3 . 

Изучение структуры и штатов учреждений осущест¬ 
влялось также и местными органами РКИ. Институт 
научной организации труда в т. 'Казани провел работу 
по пересмотру структуры и штатов наркоматов Тата¬ 
рии и дал предварительные заключения по 11 наркома¬ 
там. Донецкая губернская РКИ изучила структуру 
губернских отделов,, ів результате ібыл решен вопрос об 
объединении хозяйственных и финансовых частей губ- 
земуправления, губоно, губздрава в единый финансово¬ 
счетный отдел при горисполкоме, что сократило управ¬ 
ленческие расходы 4 . Саратовская губернская РКИ про¬ 
вела сокращение в аппаратах губернского коммуналь- 

1 ЦГАОР СССР, ф. 5446, оп. 10, д. 2357, л. 1, 16, 49, 66. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 6, д. 13. 

3 См. «Бюллетень ЦКК В КП (б) и НК РКИ СССР» 1925 г. № 8. 
стр. 20. 

* См. «НОТ в СССР», Справочник, М„ 1924, стр. 244—295, 326. 
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лого отдела и губернского отдела народного образо¬ 
вания 1 . 

Большое 'значение имела работа по обследованию 
низового советского аппарата, проведенная в сентябре — 
ноябре 1923 года, так как в результате этой работы был 
собран іматериал, в а основании изучения которого орга¬ 
ны ЦКК — НК РКП пришли к очень важным выводам: 
1) 'Целесообразно волисполкомы и сельсоветы сделать 
центром работы в дѳревіне; 2) (необходимо уделить серь¬ 
езное внимание налаживанию организации работы этих 
аппаратов и уточнить их правовое положение; 3) необхо¬ 
димо изменить бюджетные права волисполкома; 4) це¬ 
лесообразно орг авизовать и правильно осуществлять 
административный надзор за деятельностью волиаполіко- 
мов и сельсоветов 2 . 

Материалы, собранные органами .партийно-государ¬ 
ственного контроля, оказали большую помощь Комму¬ 
нистической партии и Советскому правительству при ре¬ 
шении вопросов о дальнейшем оживлении работы мест¬ 
ных органов Советской власти, в деле укрепления низо¬ 
вого советского аппарата. 

Задачи социалистического строительства, необходи¬ 
мость создать социалистические накопления для инду¬ 
стриализации страны выдвинули в 1926 году на первый 
план борьбу за режим экономіи и. В Обращении ЦК и 
ЦКК іВКП(іб) ко всем парторганизациям, контрольным 
комиссиям партии, членам партии, работающим в хозяй¬ 
ственных, кооперативных, торговых, банковских и других 
учреждениях, о борьбе за режим экономии указывалось, 
что штатные излишества, параллелизм функций, - недо¬ 
статки организационной структуры учреждений и пред¬ 
приятий порождают неправильное .использование госу¬ 
дарственных средств. Так, расход только на одну рекла¬ 
му в 1924—1925 гг. составил 21 млн. руб., в то время как 
необходимости в этом не было. В 'Обращении подчеркива¬ 
лось, что борьбу за режим экономии не следует рассмат¬ 
ривать как кратковременную кампанию— это длитель¬ 
ная планомерная работа 3 . 


» См. «Бюллетень ЦКК ВКП(б) и НК РКИ СССР» 1926 г. 
№ 4-5, стр. 39. 

2 См. «Волисполкомы и сельсоветы», М., 1924, стр. 215 — 216. 

3 См. «Правда» 25 апреля 1926 г. № 95. 

6 Л. ф. Морозов, В. Я. Портнов 81 




Указания іКюмміуінистичѳакой партии о (режиме эко¬ 
номии были закреплены ів" постановлении ЦИК и СНК 
СССР от 11 июня 1926 г. 1 . 

Согласно іэтоміу постановлению (руководители івсех 
госіударственіныіх учреждений и предприятий, а равно 
правления кооперативных учреждений и предприятий 
и акционерных обществ іс преобладающим участием го¬ 
сударственнаго капитала обязаны были усилить систе¬ 
матическую работу по искоренению нсякопо рода непро¬ 
изводительных расходов. Основными направлениями 
этой работы стали: 1) упрощение структуры учреждений 
и предприятий, сокращение чЩсла инстанций при про¬ 
хождении дел и устранение параллелизма в работе; 
2) упразднение всякого рода излишних учреждений, 
предприятий, отделов, комиісоий, совещаний, филиалов, 
представительств, агентств и т. п.; 3) недопущение вы¬ 
полнения учреждениями и предприятиями функций, не 
предусмотренных их положениями и уставами; 4) стро¬ 
гое сокращение штатов в целях приведения их в полное 
соответствие с действительно производимой учрежде¬ 
ниями и предприятиями работой. 

Всем наркоматам РКИ союзных республик предлага¬ 
лось составить программы контрольно-проверочных ра¬ 
бот, взяв за основу анаілоничіную программу НК РКИ 
ССОР. іВ программе НК РКИ іООСіР был выборочно на¬ 
мечен ряд вопросов и тем: упразднение излишних филиа¬ 
лов, представительств и агентств (в первую очередь 
кооперации); проверка исполнения намеченных планов 
по режиму экономии в ряде учреждений и предприятий; 
сокращение ведомственных съездов и совещаний, приме¬ 
нение сверхурочных работ в учреждениях после сокра¬ 
щения штатов (завуалированная форма оставления тех 
же расходов, которые были до сокращения штатов); 
проверка штатов, окладов и скрытых видов зарплаты; 
изучение штатов и структуры Госбанка, Госстраха и сбе¬ 
регательных касс; сокращение числа платных членов 
правлений и ревизионных комиссий в кооперации, а так¬ 
же другие темы и вопросы. 

Большое значение и этой деятельности придавалось 
общественности, инициативе широких трудящихся масс, 
в частности их сообщениям и предложениям о возмож- 

1 СЗ СССР 1926 г. № 40, ст. 291. 
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настях конкретных учреждений и предприятий по эко¬ 
номии государственных средств, а таікіже о несоблюде¬ 
нии режима экономии. В циркуляре НК РКИ СССР от 
21 август а 1926 г. о порядке расследования заметок по 
режиму экономии, присылаемых редакциями, предписы¬ 
валось всем наркоматам РКИ союзных республик обра¬ 
тить серьезное внимание на сигналы, появляющиеся в 
печати. 

В постановлении подробно регламентировался поря¬ 
док расследования заметок. В зависимости от содержа¬ 
ния заметки, ее эначания и важности сообщаемых в ней 
фактов возможны были следующие действия: 1) выясне¬ 
ние обстоятельств на аенове изучения имеющихся в РКИ 
материалов обследований; 2) запрос в учреждение или 
предприятие о фактах, которые интересуют РКИ; 3) по¬ 
ручение непосредствситого 'расследования по фактам, 
изложенным ів заметке, местным органам КК—РКИ; 
4) выезд на место инспектора из аппарата НК РКИ 
союзной реапублики; 5) если речь шла об учреждении 
или предприятии союзного 'значения или факты, сооб¬ 
щаемые в заметке, имели особое значение, то материалы 
следовало направлять в НК РКИ СССР. Редакция пе¬ 
чатного органа обязательно извещается о результатах 
расследования. 

Периодическая печать играла большую роль в деле 
мобилизации масс на борьбу за режим экономии, и дрга- 
ны ЦКК—НК РКИ поддерживали постоянный контакт 
с редакциями газет. 

В это же время как местные, так и центральные ор¬ 
ганы ЦКК — НК РКИ усилили работу по рационализа¬ 
ции госаппарата. * 

При проведении обследований в 1926 году НК РКИ 
СССР установил наличие 64 междуведомственных и 172 
ведомственных комиссий (из них 33 при ВСНХ). Изуче¬ 
ние деятельности этих комиссий показало, что необходи¬ 
мо ликвидировать 40% междуведомственных и 44% 
ведомственных комиссий. 

В 1926—1927 гг. НК РКИ РСФСР совместно с НК 
РКИ СССР провели работу по пересмотру торговых и 
других представительств. В одной только Москве было 
обнаружено 1015 представительств, из которых было 
ликвидировано 811 и почти во всех остальных сокращены 
штаты. По 10 губерниям было обследовано 964 предста- 
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вительства, часть из них была ликвидирована, а в дру¬ 
гих сокращены штаты. Все эти мероприятия дали эконо¬ 
мию около 25 млн. руб. В результате пересмотра штатов 
и ликвидации представительств в Казахской АССР, 
Тульской и Вятской губерниях было сэкономлено 
766 тыс. руб. 1 . 

Изучеініие уп р.аші ѳн ч оског о апіпарата автономіпых 
республик РСФСР показало, что они неоправданно стре¬ 
мились к точному копированию аппарата РСФСР: здесь 
были малые совнаркомы, комиссии законодательных 
предположений, вісе наркоматы и дірупие учреждения, 
имеющиеся в аппарате РіСФОР. Такое слепое копирова¬ 
ние ,в ряде случаев приводило к вредной надуманной 
централизации функций и ограничению прав низового 
аппарата. 

Было намечено провести (следующие мероприятия: 
1) разграничение функций между СНК и ЦИК; 2) лик¬ 
видацию малых совнаркомов, комиссий законодательных 
предположений; 3) ликвидацию наркоматов социального 
обеспечения, функции которых фактически распределены 
между другими наркоматами; 4) слияние некоторых нар¬ 
коматов и упрощение их аппаратов. В целом все эти 
мероприятия должны были дать экономию в не сколь ко 
миллионов рублей. 12 авіпуста 1927 іг. СНК РСФСР эги 
мероприятия одобрил. 

іВ 1925—1926 гг. движение за режим экономии стало 
массовым, что свидетельствовало о поддержке меропри¬ 
ятий Коммунистической партии со стороны советского 
народа. Неміалую роль в этом сыграла также работа, 
проведенная органами партийно-государственного конт¬ 
роля. Однако в .процессе этой работы выявились некото¬ 
рые ошибки и уклоны, не ■ соответствующие идеям режима 
экономии. Одной из главных ошибок органов ЦКК—НК 
РКП явилась увлечение імногочисленными комиссиями, 
что отвлекало от основной задачи — вовлечения в кам¬ 
панию широких масс. Многие Р.КИ, особенно на местах, 
организовывали при себе центральные междуведомст¬ 
венные комиссии по борьбе за режим экономии и основ¬ 
ное вним.ание уделяли работе этих 'комиссий, отвлекаясь 
от выполнения ряда других задач. 


1 ЦГАОР СССР, ф. 4085, оп. 1, д. 679, л. 121 а. 


84 




В 'некоторых местах была другая крайность. Органы 
РКИ перекладывали всю работу на ведомственные ко¬ 
миссии іи периодически осуществляли формалыную ан¬ 
кетную проверку. 

Увлечение комиссиями отрицательно сказалось на 
работе органов іРіКИ по рационализации в целом. Эта 
работа на некоторое время была юслаблена, что в свою 
очередь породило іряд извращений в деле борьбы за ре¬ 
жим экономии. Вместо борьбы за общее удешевление ап¬ 
парата и проведение радикального сокращения штатов 
иногда имела место погоня за цифрами экономии, созда¬ 
валась видимость сокращения штатов за счет увольне¬ 
ния низовых служащих. Руководители некоторых учреж¬ 
дений и предприятий представляли ложные отчеты о 
результатах экономии, а иноіда проводили огульное 
сокращение штатов без достаточных к тому оеноваініий. 

Большую роль в неправлен ни этих нарушений сыгра¬ 
ла XV конференция ВКП(б), которая, отметив невоз¬ 
можность осуществления индустриализации страны без 
■строгого и неуклонного проведения режима экономии, 
обязала повести решительную борьбу против допускае¬ 
мых извращений. Конференция также отметила, что «в 
соответствии с новыми хозяйственными задачами необ¬ 
ходимо, не ограничиваясь исправлениями мелких не¬ 
достатков в административно-хозяйственном аппарате, 
поставить вопрос о пересмотре всей системы построения 
ун,равлевческого аппарата» 1 . 

Выступая на VII Всероюоийенам съезде профсоюзов, 
С. Орджоникидзе отмечал, что «некоторые пытались 
провести режим экономии за счет одной электрической 
лампочки, вывернутой щденнибудь в коридоре, или там, 
■где рабочие умываются, или же старались провести его 
за счет сокращения одного сторожа или одной курь¬ 
ерши» 2 . 

Несмотря на указанные недостатки, борьба за режим 
экономии продолжалась. Объединенный Пленум ЦК и 
ЦКК ВК'П(б) принял решение о сокращении адмипи- 
етративно-уіправлѳнчваких расходов в 1927—1928 гг. на 

1 «КПСС в резолюциях и решениях...» ч. II, стр. 178. 

2 С. Орджоникидзе, Профессиональные союзы и борьба 
за улучшение государственного и хозяйственного аппаратов, М., 
1927, стр. 3—4. 
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20% по сравнению с предыдущим годом. Это решение 
партийных органов было, положено в основу постан ор- 
лѳния СНК .СССР. 

Органы партийно-государственного «контроля начали 
работу по реализации этого .постановления, но на местах 
сразу же возникли вопросы, а ,в «некоторых случаях раз¬ 
ногласия при толковании понятия «администра тиин о - 
управланчѳскіие расходы». 

НК РКП СССР в циркуляре от 8 октября 1927 г. дал 
разъяснение наркоматам ,Р«КИ союзных іраапублик, в ко¬ 
тором указал, что к административно-управленческим 
расходам следует относить: 1) зарплату работников 
собственно ведомственного аппарата, а также персонала 
ад,министр ативіного и обслуживающего аппарата ев опе¬ 
ративных учреждениях и предприятиях; 2) администра¬ 
тивно-хозяйственные расходы («канцелярские, хозяйст¬ 
венные, командировочные и др.); 3) расходы по приобре¬ 
тению инвентаря, книг, периодических изданий для '.ад¬ 
министративно- упр авл ѳичесік их учреждений и т. дА 

Хотя в циркуляре давался далеко не исчерпывающий 
перечень административно-управленческих расходов, 
все же он оказал значительную помощь местным органам 
РКИ в осуществлении надзора за правильным исполне¬ 
нием постановления СНК СССР., 

«Органами партийно-іпасударетвѳннопо іконтроля при 
проверке выполнения директив о проведении рациона¬ 
лизации (госаппарата было обнаружено, что некоторые 
учреждения и «ведомства экономию, получаемую от ра¬ 
ционализации, используют на свои потребности. В связи 
с этим 8 «июля 1927 г. нарком РКИ «СССР Г. «К. Орджо¬ 
никидзе обратился в ОНіК СССР с письмом, в «котором 
предложил регламентировать «этот вопрос в специальном 
постановлении. 12 июля 1927 г. СНК СООР пр«инял по¬ 
становление, которьш обязал ведомства сообщать в Нар- 
ком'фин ОООР аведения о аумміах экономии с «целью 
зачисления этих сумм на счет рѳзерівного фонда СНК 
ССОР 1 2 . 

Значительное место в истории деятельности ЦКК— 
РКИ принадлежит XV съезду ВК«П(«б), наметившему 

1 См. «Бюллетень ЦКК ВКП(б) и НК РКИ СССР» 1927 г. 
№ 9 — 10, стр. 81. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 5446, оп. 8, д. 673, лл. 2, 3 и об. 




дальнейшие перспективы партийно-государственного кон¬ 
троля. 

XV съезд ВКП(іб) ів резолюции «О работе ЦКК— 
РКИ» наметил следующие мероприятия: «4. Неуклонно 
продолжать работу «ад удешевлением и упрощением 
админиістративіноро, тортового, .кооперативного и іпро- 
мышленного аппарата; за режим экономии; в частности, 
довести до конца іпо всем без исключения .звеньям управ¬ 
ления и хозяйства сокращение администратиівіно-уіправ- 
ленчаамнх расходов ів 1927/28 гг. не меньше, чем на 20%, 
строго проверяя фактическое проведение его в жизнь» 1 . 

В дальнейшем, в течение всего существования орга¬ 
нов партийто-шоаударстваніного контроля борьба за эко¬ 
номию становится одной из главных их функций. 

В деле экономии государственных средств большое 
значение имела работа НК РКИ СССР по стандартиза¬ 
ции, особенно канцелярских принадлежностей іи пред¬ 
метов. 

При изучении и проверке канцелярских аппаратов 
учреждений и предприятий было обнаружено, что в этой 
области часто были неоправданные .расходы в силу не¬ 
продуманное™ ряда моментов. Канцелярские книги за¬ 
частую имели дорогостоящие переплеты. Множествен¬ 
ность форматов бумаг, а также размеров столов, стульев 
и другого іканцелярюкого инвентаря приводила в целом 
к значительным денежным потерям. К тому же такая 
пестрота форматов и размеров не 'способствовала улуч¬ 
шению канцелярской работы. 

Советское правительство придавало большое значе¬ 
ние вопросам стандартизации. В сентябре 1925 пода СНК 
СССР утвердил Положение о Центральном бюро по 
стандартизации при НК РКИ СССР, согласно которому 
«а этот орган было возложено рассмотрение проектов 
стандартов и руководство бюро по стандартизации при 
НК РКИ союзных республик 2 . Общее руководство рабо¬ 
тами ведомств по стандартизации осуществлял Комитет 
по стандартизации при СТО СССР, им же утверждались 
как о бязательные, так и рекомендуемые стандарты 3 . 

1 «КПСС в резолюциях и решениях...» Госполитиздат, изд. 7-е, 
ч. II, стр. 323. 

2 СЗ СССР 1925 г. М 71, ст. 524. В 1927 году Центральное 
бюро по стандартизации'НК РКП СССР было упразднено. 

8 Там же, ст. 523. 
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В Институте техники управления НК РКИ СССР в 
конце .1926 года был организован апециальный кабинет 
стандартнаации, который вел разработку стандартов, 
предназначенных для применения в целом по Союзу. 
Значительный эффект дало сокращение потребительских 
форматов бумага (43 формата вместо 500), а также про¬ 
изводственных (55 форматов вместо 115). Уменьшение 
существующих форматов только по одной писчей бумаге 
давало годовую экономию в сумме до 5 млн. руб. С вве¬ 
дением стандартов конторок их .книг ежегодная экономия 
должна была составить около 2 млн. руб., а стандартов 
тетрадей — около 3 млн. руб. 

22 октября 1928 г. Междуведомственное совещание 
при Комитете по стандартизации при СТО раоомотрело 
внесенные Институтом техники управления стандарты 
форматов бумаги. Признав методы работы этого инсти¬ 
тута правильными, совещание отметило необходимость 
скорейшего внедрения стандартов в практику работы 
всех учреждений и предприятий СССР. Постановлением 
Комитета по стандартизации при СТО от 30 ноября 
1928 г. стандарты форматов бумаги были утверждены 
как рекомендуемые с 1 января 1929 г. и как обязатель¬ 
ные с 1 октября 1929 г. 

Органы ЦКК—НК РКИ осуществляли контроль за 
выполнением этих решений, а также принимали допол¬ 
нительные меры по экономии бумага. Например, 23 ян¬ 
варя 1929 г. Коллегия НК РКИ ООСР в постановлении 
о мероприятиях по экономному использованию бумаги 
в учреждениях обязала все государюгвешные и коопера¬ 
тивные учреждения и организации союзного значения 
сократить в 1928—1929 гг. фактический расход канце¬ 
лярской бумаги за счет рационализаторских мероприя¬ 
тий не менее чем на 30% по сравнению с фактическим 
расходом этой же бумаги в 1927—1928 гг. 1 . 

Повседневное внимательное изучение работы совет¬ 
ского госаппарата даівало возможность органам партий¬ 
но-государственною .контроля изыскивать различные 
способы удешевления управленческой работы учрежде¬ 
ний при одновременном улучшении выполнения возло¬ 
женных на них задач. 

1 См. «Бюллетень ЦКК ВКП(б) —НК РКИ СССР» 1929 г. 
№ 1, стр. 42. 



В период между XV и XVI съездами партии органы 
ЦКК—НК РКП продолжали упорную борьбу с разбуха¬ 
нием штатов, за упрощение структуры учреждений и 
предприятий, а также осуществляли другие мероприя¬ 
тия, обеспечивающие экономию. Весьма характерной 
за этот период является деятельность НК РКИ РСФСР. 

При обследовании Наркомпроса РСФСР обнаружи¬ 
лись серьезные недостатки в организации управления: 
в наркомате насчитывалось 91 подразделение, что на¬ 
рушало нормальный ход работы. Например, заявка вуза 
об организации студенческой производственной прак¬ 
тики должна была пройти 13 инстанций, прежде чем 
студенты направлялись на практику. При обследовании 
деятельности местных органов юстиции обнаружилась 
преувеличенность штатов окружных судебно-прокурор¬ 
ских органов, в то время как народные суды были явно 
перегружены мелкими бытовыми делами. В результате 
принятых мер было достигнуто удешевление аппарата 
местных органов юстиции приблизительно на 1 млн. руб. 
при сокращении штатов на 1133 единицы. Общая сумма 
удешевления аппарата за два с половиной года по 
РСФСР составила около 100 млн. руб. при значительном 
росте объема работы. 

Важным мероприятием, проведенным Коммунистиче¬ 
ской партией и Советским правительством, было осуще¬ 
ствление реорганизации управления промышленностью. 
Органы партийно-государственного контроля приняли 
в этом непосредственное участие. 

К 1929 году в промышленности действовали две си¬ 
стемы управления, обособленные друг от друга. С одной 
стороны — ВСНХ и главки как планирующие органы, 
а с другой — синдикаты и тресты, которые осуществля¬ 
ли оперативное руководство- промышленностью. 

Такое разделение функций, вполне обоснованное для 
предыдущего времени, в период социалистической ин¬ 
дустриализации, а тем более при .наступлении социализ¬ 
ма по всему фронту, было неприемлемо. Фактически 
ВСНХ и главки потеряли влияние на предприятия и не 
могли при такой организации управления осуществлять 
руководство технической реконструкцией промышленно¬ 
сти. А функциями планирования невольно занимались 
синдикаты, так как они осуществляли сбыт и снабжение 
и не могли не планировать. 
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XVI конференция В КП (б) в своих решениях пред¬ 
ложила превратить ВСНХ в орган не только планово¬ 
экономического, но и технического руководства, осно¬ 
ванного на достижениях как иностранной, так и совет¬ 
ской науки и техники. В постановлении ЦК ВКП(б) от 
5 декабря 1929 г. было указано на необходимость ликви¬ 
дации главков ВСНХ и создания состоящих на хозрас¬ 
чете организаций по руководству промышленностью на 
базе синдикатов. Постановлением ЦИК и СНК СССР 
от 13 февраля 1930 г. была создана конкретная право¬ 
вая основа для проведения реорганизации. 

Суть ре'формы свелась к созданию объединений на 
основе слияния однородных организаций. В результате 
(если представить это несколько упрощенно) сложилась 
следующая единая система управления: ВСНХ — объе¬ 
динение — трест — предприятие. 

ЦКК—-НК РКИ активно занимались разработкой 
вопросов реорганизации управления промышленностью. 
Создавались различные комиссии по выработке предло¬ 
жений, рассмотрению которых в сентябре 1929 года бы¬ 
ло посвящено несколько заседаний Президиума ЦКК 
ВКП(б) и Коллегии НК РКИ СССР. 

Предложения ЦКК — НК РКИ по вопросам реорга¬ 
низации управления промышленностью были сформули¬ 
рованы в специальных тезисах, принятых за основу при 
проведении реформы 1 . 

Однако в ходе проведения реформы обнаружились 
очень серьезные нарушения, требовавшие вмешатель¬ 
ства органов партийно-государственного контроля. Не¬ 
смотря на то, что СНК СССР дал указание при реорга¬ 
низации сократить административно-хозяйственные и 
управленческие расходы не менее чем на 30%, при 
создании объединений произошло значительное удоро¬ 
жание стоимости аппарата. 

При изучении органами ЦКК — НК РКИ этого воп¬ 
роса обнаружилось, что в большинстве случаев объеди¬ 
нения создавались путем механического соединения 
аппаратов. 

Например, организации, вошедшие в состав Союзле- 
са и Всехимпрома, сохранили в обособленном виде свой 

1 См. «Реорганизация управления промышленностью», М.. 

1929, стр. 25—27. 
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административный, обслуживающий и счетный персо¬ 
нал. Каждая из слившихся частей Всехимпрома продол¬ 
жала пользоваться правом найма и увольнения сотруд¬ 
ников. В составе Всесоюзного электротехнического 
объединения оказалось 161 подразделение, текстильно¬ 
го объединения — 275, «Союзлеса» — 77 1 . 

В большинстве случаев штаты вновь созданных 
объединений намного превысили штаты поглощенных 
ими организаций. Произошло значительное удорожание 
стоимости аппарата, в некоторых случаях даже незави¬ 
симо от количества штатных единиц. Так, по Машино- 
объединению штат уменьшился на 8,8%, а стоимость 
аппарата возросла на 15,3%; по объединению Цветмет- 
золота штат увеличился на 19,4%, а стоимость аппара¬ 
та-на 35% 2 . 

Но постепенно эти недостатки -были устранены, и 
значительная заслуга в этом принадлежит органам 
ЦКК —НК РКП. 

Предметом особого внимания Коммунистической 
партии и Советского правительства 'было состояние 
низового советского аппарата. Многочисленные меро¬ 
приятия по укреплению 'местных органов Советской 
власти, их рационализации проводились при непосред¬ 
ственном участии органов партийно-государственного 
контроля. 

Решения ЦК ВКП(б) и законодательные акты выс¬ 
ших органов государственной власти (изменение зако¬ 
нодательства о -горсоветах в 1925 году, постановления 
об оживлении работы горсоветов и о расширении прав 
сельсоветов и др.) отражали результаты плодотворной 
деятельности органов партийно-государственного конт¬ 
роля. 

В 1929 году органы. ЦКК — НК РКП на основании 
многочисленных материалов обследований и особенно 
анализа деятельности низового аппарата пришли к вы¬ 
воду о необходимости коренных изменений в распреде¬ 
лении функций между высшими и низшими звеньями 
аппарата, т. к. при предоставлении прав местным орга¬ 
нам не проводилась соответствующая организационная 
перестройка аппарата. 

1 См. «Очередные задачи улучшения госаппарата (по матери¬ 
алам НК РКИ СССР)». М„ 1930. стр. 64—65. 

2 См. там же, стр. 65. 
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Например, по закону в ведение райисполкома были 
переданы школы и больницы, но он не мог по отноше¬ 
нию к ним применить свои правомочия, поскольку фак¬ 
тически больницы и школы находились в ведении окру¬ 
га. Райисполком в свою очередь не предоставлял факти¬ 
чески никакой возможности сельсоветам пользоваться 
своими законными правомочиями. 

Мелочная опека над низовыми звеньями, неоправ¬ 
данное вмешательство округа по большинству чисто 
оперативных вопросов в деятельность риков и сельсове¬ 
тов закономерно привели к тому, что из вышестоящих 
звеньев аппарата в нижестоящие систематически направ¬ 
лялись уполномоченные, «тройки», «пятерки», оргкомис- 
сии и т. д. Такие выезды очень дорого обходились госу¬ 
дарству. 

XVI конференция ВКП(б) в резолюции по докладу 
НК РКИ СССР указала на необходимость улучшения 
работы низового советского аппарата с перенесением 
центра ее тяжести в район. 

ЦИК СССР 11 июля 1929 г. по предложению ор¬ 
ганов ЦКК — НК РКИ санкционировал проведение 
опытной реорганизации окружно-районной системы уп¬ 
равления в шести'округах: три округа РСФСР (Челя¬ 
бинский, Курский, Армавирский); два округа УССР, 
один округ БССР 1 . Сущность этой реорганизации за¬ 
ключалась в перестройке местных органов по линии де¬ 
централизации оперативных функций; окружной аппа¬ 
рат освобождался от оперативной работы, и была пре¬ 
доставлена большая инициатива районным исполкомам, 
которые в свою очередь передали ряд функций сельсо¬ 
ветам; большое внимание уделялось укреплению аппа¬ 
ратов городских Советов, а также Советов рабочих 
поселков. 

Наряду с перераспределением функций были созданы 
необходимые условия для осуществления низовыми зве¬ 
ньями советского аппарата тех прав, которыми они на¬ 
делялись по закону. Районным и сельским Советам 
передавались материальные ресурсы, а также кадры, 
высвобождающиеся из округов, так как отделы окрис- 
іюлкомов были ликвидированы и вместо них создава- 


1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 2. д. 29, л. 20-21. 
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лись инспекции, плановое бюро, единый обслуживающий 
аппарат (канцелярия и бухгалтерия). 

Реорганизация, проведенная в опытных округах, под¬ 
твердила правильность основных выводов и предложе¬ 
ний ЦКК — НК РКИ и вместе с тем позволила их уточ¬ 
нить. В аппаратах реорганизованных округов значитель¬ 
но уменьшился бумажный поток, работа во всех звеньях 
улучшилась. Труднее всего проходила реорганизация 
в сельсоветах, где еще недостаточно освоили предостав¬ 
ленные им права. 

Успех в опытных округах обеспечил проведение ре¬ 
организации всего советского низового аппарата. В ян¬ 
варе 1930 года ВУЦИК вынес решение о распростране¬ 
нии опыта реорганизации на территории всей Украины; 
аналогичные мероприятия были проведены также в 
Центральной черноземной области и Ленинградской 
области. 

11 января 1930 г. Коллегия НК РКИ РСФСР заслу¬ 
шала доклад Инспекции советского строительства о 
предварительных итогах работы реорганизованных 
опытно-показательных округов. После обсуждения до¬ 
клада Коллегия вынесла следующее постановление: 
«Констатировать, что проделанная работа по реоргани¬ 
зации опытно-показательных округов обеспечивает пра¬ 
вильную организацию работы низового аппарата в на¬ 
правлении привлечения широких масс к непосредствен¬ 
ному участию в деле управления, установления четкой 
показательной работы аппарата» 1 . В августе 1930 года 
Коммунистическая партия и Советское правительство 
в целях дальнейшего укрепления местных органов Со¬ 
ветской власти провели реформу по ликвидации окру¬ 
гов, что повлекло дополнительную реорганизацию ап¬ 
парата. Контроль за проведением этой реформы был 
возложен на ЦКК — НК РКИ. 

25 ноября 1930 г. Президиум ЦКК ВКП(б) и Кол¬ 
легия НК РКИ СССР приняли постановление о ходе 
проведения реформы по ликвидации округов и укрепле¬ 
нию районов 2 . 

В нем указывалось, что: 1) ликвидация округов в 
основном закончена, районы укреплены кадрами, работа 


■ ЦГАОР СССР, ф. 4085, оп. I. д. 1087, л. 2. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 461, лл. 273-277. 
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низовых органов ,в целом улучшилась; 2) новые права 
и функции районов осваиваются медленно, особенно 
плохо обстоит дело в Западной области и Средне-Волж¬ 
ском крае; 3) значительно возросла стоимость областно¬ 
го аппарата, в область переманиваются лучшие работ¬ 
ники из бывшего окружного аппарата; 4) требование о 
неувеличении административно-управленческих расхо¬ 
дов выполняется плохо, некоторые наркоматы СССР и 
РСФСР проявляют медлительность и бездеятельность 
при проведении реформы, недостаточное внимание ре¬ 
форме уделил ВЦСПС. 

Местным органам партийно-государственного конт¬ 
роля предлагалось провести тщательную проверку вы¬ 
полнения директив партии и правительства об укрепле¬ 
нии районов. Особое внимание при этом следовало об¬ 
ратить на укрепление сельсоветов и пресечение 
массовых переманиваний работников из села в район¬ 
ные центры. 

Укрепление низового советского аппарата имело 
чрезвычайно большое значение для колхозного строи¬ 
тельства, а также для решения многих других задач 
социалистического строительства. 

Вопросы усовершенствования государственного ап¬ 
парата были предметом обсуждения на XVI съезде 
ВКП(б), который одобрил работу органов партийно- 
государственного контроля. 

Выступавший на съезде с отчетом о деятельности 
ЦКК — НК РКП Г. К. Орджоникидзе привел ряд убе¬ 
дительных фактов, которые свидетельствовали о том, 
что правильно осуществляемое усовершенствование и 
упрощение аппарата дает твердую экономию. Реорга¬ 
низация банковской системы дала возможность сокра¬ 
тить к 1 апреля 1930 г. 1175 'банковских учреждений, 
функционировавших на 1 октября 1926 г., до 411. В ре¬ 
зультате административно-управленческие расходы 
уменьшились на 27,9%, хотя объем операций банков 
значительно вырос. Перед XVI съездом партии была 
проведена реорганизация акцизной системы и таможен¬ 
ного дела. 

НК РКП СССР предложил взамен децентрализован¬ 
ной системы внимания акцизов с фабрик и заводов 
ввести централизованную уплату денежных отчислений 
объединениями с отменой акцизного надзора на фабри- 
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каХ й заводах. Предложение было принято, и в 1929 го¬ 
ду эта реформа была полностью завершена. Рациона¬ 
лизация акцизной системы дала экономию около 10 млн. 
руб. в год. 

По инициативе органов партийно-государственного 
контроля была проведена коренная реформа таможен¬ 
ных сборов. Реформа, проведенная в начале 1930 года 
на основе предложений органов партийно-государствен¬ 
ного контроля, дала сокращение таможенного аппарата 
на 68°/о и экономию около 10 млн. руб. в год. 

XVI съезд ВКП(б) предложил ЦКК —НК РКИ 
сделать одной из важнейших задач своей практической 
работы систематическое наблюдение за снижением ад¬ 
министративно-управленческих расходов 1 . 

На протяжении всего времени между XVI и XVII 
съездами ВКП(б) органы партийно-государственного 
контроля продолжали борьбу за сокращение штатов и 
упрощение аппарата. В конце 1932 года они провели 
работу по сокращению штатов в наркоматах СССР и 
центральных учреждениях. Из общего числа штатных 
единиц 13 575 было сокращено 2809 (или 20,7°/о). 

Одним из объектов, где проводилось обследование, 
был Наркомзем СССР. Специально назначенная комис¬ 
сия, в помощь которой общественные организации нар¬ 
комата выделили 25 сотрудников из различных управле¬ 
ний, достигла следующих результатов: из 48 самостоя¬ 
тельных структурных частей было оставлено 29; из 162 
несамостоятельных структурных подразделений остав¬ 
лено 74; аппарат наркомата был сокращен на 313 чело¬ 
век, что дало свыше миллиона рублей годовой экономии 
в зарплате. Кроме того, из 56 центральных организаций 
Наркомзема СССР было оставлено 39, сокращено 
2612 человек (43,3%). Все сокращения по наркомату 
дали около 10,5 млн. руб. годовой экономии. 

После проведения сокращения штатов по централь¬ 
ным ведомствам Союза ССР Президиум ЦКК ВКП(б) 
и Коллегия НК РКИ СССР в специальном постановле¬ 
нии предупредили всех должностных лиц, что всякое 
превышение утвержденных штатов, а также создание 
новых органов без санкции ЦКК —НК РКИ СССР бу- 


1 См. «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. 11, стр. 571, 
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Дут рассматриваться как злостные нарушения государ¬ 
ственных интересов. 

25 мая 1933 года Наркомат РКИ СССР докладывал 
в СНК СССР о проверке фактического сокращения 
штатов в наркоматах и центральных хозорганах СССР, 
местных советских и хозяйственных учреждениях Ле¬ 
нинградской, Московской, Уральской областей и БССР. 

Результаты обследований подтвердили значительное 
улучшение штатной дисциплины. Установленные после 
сокращения штаты не превышались, но во многих уч¬ 
реждениях областей и республик был обнаружен значи¬ 
тельный недокомплект утвержденных штатов. Например, 
в Ленинградской области из 25 .проверенных учрежде¬ 
ний в 15 оказался недокомплект, в Уральской области 
из 21 — в 16, в БССР из 30—в 20. 

Недокомплект штатов в учреждениях свидетельст¬ 
вовал о недостаточном сокращении аппарата и сохра¬ 
нении вакантных должностей с целью повышения зар¬ 
платы сверх установленных окладов. Такое явление 
было обнаружено во всех областях и республиках, где 
проводились проверки. 

Постановлением СНК СССР от 10 июня 1933 г. был 
утвержден разработанный НК РКИ СССР план сокра¬ 
щения административно-управленческих расходов по 
государственным и кооперативным организациям на 
сумму 725,1 млн. руб. Контроль за ходом выполнения 
этого постановления 'был возложен на НК РКИ СССР 1 . 

В этот период органы .партийно-государственного 
контроля обращали серьезное внимание и на сокраще¬ 
ние административно-управленческих расходов в колхо¬ 
зах. 26 августа 1933 г. Президиум ЦКК ВКП(б) и Кол¬ 
легия НК РКИ СССР на основании 'материалов обсле¬ 
дований пришли к выводу о том, что решения партии и 
правительства по вопросам сокращения колхозного ап¬ 
парата выполняются неудовлетворительно, во многих 
колхозах чрезмерно велик управленческий и обслужи¬ 
вающий персонал, неправильно расходуются трудодни 
на административно-управленческую деятельность. Пре¬ 
зидиум ЦКК ВКП(б) и Коллегия НК РКИ СССР при¬ 
няли постановление, в котором предписали органам 
партийно-государственного контроля усилить штатпо- 

1 ЦГАОР СССР, ф. 5446, оп. 14, д. 2590, л. 17. 
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структурную работу в кооперативно-колхозном аппара¬ 
те и внимательно наблюдать за тем, чтобы количество 
трудодней, начисляемых управленческому и обслужи¬ 
вающему персоналу, не превышало бы 8% всех трудо¬ 
дней колхоза 1 . 

Большое внимание органы ЦКК —НК РКИ уделяли 
вопросам усовершенствования организационных форм 
управленческой работы, четкому определению функций, 
правомочий и обязанностей учреждений и предприятий, 
отдельных звеньев аппарата, должностных лиц, Органы 
партийно-государственного контроля, занимаясь прак¬ 
тическими вопросами организации управления, прини¬ 
мали также активное участие в научно-исследователь¬ 
ской работе по разработке различных проблем совет¬ 
ского строительства. 

Большой интерес представляла работа по уточнению 
пределов компетенции наркоматов СССР. При изуче¬ 
нии характера дел, рассмотренных ЦИК СССР за 
июнь —декабрь 1926 года, обнаружилось, что значи¬ 
тельная их часть не входила в его компетенцию. Колле¬ 
гия НК РКИ СССР в своем постановлении предложила 
уточнить права ряда наркоматов и учреждений СССР, 
обязать их самостоятельно разрешать вопросы, относя¬ 
щиеся непосредственно к их ведению, освободив тем 
самым СНК и ЦИК СССР от рассмотрения многочис¬ 
ленных мелких вопросов 2 , что, безусловно, способство¬ 
вало улучшению работы высших органов государствен¬ 
ной власти и государственного управления СССР. 

Изучением и обобщением опыта строительства Со¬ 
ветского государства занимался Институт советского 
строительства ВЦИК и ЦИК СССР при Коммунисти¬ 
ческой академии. В его задачу входила не только науч¬ 
но-исследовательская разработка общих проблем совет¬ 
ского строительства, но и оказание помощи в решении 
текущих вопросов. 

Деятельность. Института была связана с практичес¬ 
кой работой ЦКК — НК РКИ, а потому многие работ¬ 
ники партийно-государственного контроля принимали 
активное участие в работе его различных секций. В со- 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 17 — 18, 
стр. 15 — 16. 

2 См. «Бюллетень ЦКК ВКП(б) — НК РКИ СССР» 1927 г. 
№ 4 — 5, стр. 2—3. 
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став Президиума и бюро института в 1926 году входили 
руководящие работники ЦКК— НК РКИ: Куйбы¬ 
шев В. В., Шверник Н. М., Киселев А. С., Яковлев Я. А. 

В 1925—1926 гг. в Институте заслушивались и об¬ 
суждались такие доклады, как «Ленин и Советы», «О 
революционной законности», «Задача культурной рабо¬ 
ты в деревне», «О конституциях автономных республик». 

На тесную связь Института с деятельностью органов 
партийно-государственного контроля указывает темати¬ 
ка его работ: «Процесс организации центральной систе¬ 
мы финансовых органов», «Сельсоветы, волисполкомы 
и волостные съезды Советов как формы участия населе¬ 
ния в управлении», «Городские Советы как формы уча¬ 
стия рабочих в управлении», «Исполкомы и съезды 
Советов в «X взаимодействии и связи с населением», 
«Бюджетные права местных Советов». 

Рассматривая план работы Института советского 
строительства на 1928/29 г., Наркомат РКИ СССР от¬ 
метил, что при разработке намеченной тематики полез¬ 
но использовать материалы обследований и осуществ¬ 
лять работу в тесном контакте с деятельностью соответ¬ 
ствующих групп НК РКИ СССР. Кроме того, Институту 
были предложены дополнительно темы: осуществление 
права отзыва депутата в городе и деревне; 'выдвижение 
рабочих в госаппарат через Советы; руководство Сове¬ 
тов культурной работой; взаимоотношения Советов с 
промышленностью; роль поселкового Совета; выступле¬ 
ния и политика кулачества на выборах в Советы. 

Творческое сотрудничество органов ЦКК —НК РКИ 
и коллектива советских ученых способствовало правиль¬ 
ному решению проблем теории и практики советского 
строительства. В январе 1931 года представители Ин¬ 
ститута советского строительства приняли участие во 
Всесоюзном совещании по улучшению госаппарата, кото¬ 
рое было организовано органами партийно-государст¬ 
венного контроля 1 . 

Органы ЦКК — НК РКИ, стремясь к усовершенст¬ 
вованию организационных форм управления, провели 
громадную работу по уточнению задач, компетенции, 
функций систем государственных учреждений, пред¬ 
приятий, кооперативных организаций, акционерных об- 

1 См. <г Организация управления» 1931 г. № .1, стр. 57. 
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ществ, а также конкретных учреждений и отдельных их 
звеньев. Однако стремление создать общую схему, -при¬ 
годную для всего государственного аппарата, по-види- 
адому, нельзя признать удачным. 

Некоторое увлечение работников РКИ абстрактны¬ 
ми «абсолютными» схемами, создававшимися кабинет¬ 
ным путем, а не на основе живой практики, порождало 
проекты, которые зачастую не соответствовали конкрет¬ 
ным задачам социалистического строительства. 

Не совсем правильной в этой части была деятель¬ 
ность Института техники управления НК РКИ СССР, 
который главное видел в организации функции плани¬ 
рования. На этом основании был сделан вывод о том, 
что весь управленческий аппарат должен быть постро¬ 
ен только по функциональной системе. Чрезмерное увле¬ 
чение функциональной системой привело к тому, что 
работа ИТУ была односторонней и не учитывала всего 
многообразия форм организации управленческого ап¬ 
парата. В связи с этим в деятельности ИТУ были и не¬ 
которые ошибки, ряд работ Института не был доведен 
до конца. 

Деятельность органов ЦКК —НК РКИ в 1923— 
1934 гг. в целом дала положительные результаты в 
удешевлении аппарата управления и совершенствова¬ 
нии управленческой работы, содействовала успехам 
социалистического строительства. 




IV. БОРЬБА С ПРОЯВЛЕНИЯМИ БІОРОКРА ТИЗМА 
И ВОЛОКИТЫ. ПРИВЛЕЧЕНИЕ ШИРОКИХ МАСС 
ТРУДЯЩИХСЯ К АКТИВНОМУ УЧАСТИЮ 
В УПРАВЛЕНИИ СВОИМ ГОСУДАРСТВОМ 


I. Бюро жалоб — орудие борьбы 
с проявлениями бюрократизма 

Большое место в работе органов ЦКК —НК РКП 
занимала борьба с бюрократическими извращениями в 
государственном аппарате. Для того чтобы побороть 
бюрократизм, нужны были, как указывал В. И. Ленин, 
сотни мер, нужна была поголовная грамотность, «пого¬ 
ловное участие в Рабоче-крестьянской инопекции» 1 . 
Но нельзя было медлить с решением этой задачи. Доро¬ 
говизна аппарата, оторванность определенных его 
звеньев от трудящихся масс, засоренность чуждыми 
элементами являлись опасной помехой социалистиче¬ 
скому строительству. 

Решающее значение для преодоления бюрократизма 
имело развертывание советской демократии, привлече¬ 
ние к действительному участию в работе Советов широ¬ 
ких масс трудящихся. И в то же время органы ЦКК — 
НК РКИ должны были вести повседневную борьбу с 
непосредственными проявлениями бюрократизма. 

Первоначально борьба с конкретными проявлениями 
бюрократизма велась органами партийно-государствен¬ 
ного контроля главным образом по линии бюро жалоб. 

Основные же подразделения Наркомата РКИ были 
заняты выполнением плановых заданий, и борьбу с фак¬ 
тами бюрократизма вели постольку, поскольку они 
сталкивались с ними при выполнении этих заданий. 
Такое разделение функций было вполне оправданным 
вплоть до перехода от восстановления народного хозяй¬ 
ства к развернутому социалистическому строительству, 
ибо лишь к этому моменту назрели условия для реши- 

1 В. И. Ленин, Сон., г. 32, стр. 47. 
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тельного очищения аппарата от бюрократических эле¬ 
ментов. 

Бюро жалоб были созданы еще в 1919 году в системе 
госконтроля. Их деятельность определялась Положени¬ 
ем о Центральном бюро жалоб (ЦБЖ) 1 и постановле¬ 
нием Президиума ВЦИК от 30 июня 1921 г. Основной 
обязанностью бюро жалоб являлось рассмотрение всех 
жалоб и заявлений, содержащих указания на наруше¬ 
ния законности, на нецелесообразность тех или иных 
действий с точки зрения советских законов, на волокиту 
и бюрократизм в учреждениях. Таким образом, бюро 
жалоб выполняли в известной мере функции органов, 
наблюдавших за соблюдением законности. По существу 
решаемых задач это был автономный орган в системе 
РКП, наделенный особыми правами. 

После реорганизации Рабкрина задачи бюро жалоб, 
а вместе с тем ,и их положение существенно изменились. 
С одной стороны, часть функций бюро отошла к создан¬ 
ным в 1922 году органам прокуратуры, с другой —осо¬ 
бое значение в деятельности бюро жалоб приобрела 
борьба с бюрократизмом, волокитой, нарушениями прав 
трудящихся, пренебрежительным отношением к их нуж¬ 
дам, т. е. они стали вместе со всем наркоматом РКП 
осуществлять задачи совершенствования государствен¬ 
ного аппарата в пределах установленной для них ком¬ 
петенции. 

В дальнейшем в деятельности бюро жалоб произо¬ 
шли серьезные изменения. В циркуляре заместителя 
наркома РКП от 17 августа 1923 г. всем местным РКП 
предлагалось незамедлительно предпринять следующие 
меры: назначить по соглашению с партийными органа¬ 
ми одного из наиболее квалифицированных работников 
со значительным партийным стажем для заведования 
бюро жалоб с непосредственным подчинением его руко¬ 
водителю данной инспекции; начать постепенный пере¬ 
ход к новым методам работы, разгрузив бюро от всех 
заявлений и жалоб об охране частноправовых и имуще¬ 
ственных интересов; обратиться с предложением ко 
всем местным государственным, партийным и общест¬ 
венным учреждениям о направлении без промедления 
в бюро жалоб.всех жалоб и заявлений, указывающих 

1 СУ РСФСР 1919 г. № 23, ст. ст. 271 . 272. 
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на несовершенство госаппарата, бюрократизм, наруше¬ 
ния прав трудящихся 1 . В циркуляре правильно ставил¬ 
ся ряд принципиальных вопросов о работе обновленных 
бюро жалоб, но совершенно не отразилась проблема 
привлечения трудящихся, что не являлось случайностью, 
поскольку не был еще решен вопрос о формах привле¬ 
чения масс к работе органов НК РКИ в целом. 

Место бюро жалоб в системе нового Рабкрина и его 
задачи определялись Положением о НК РКИ, утверж¬ 
денным ЦИК СССР и Положением о бюро жалоб, ут¬ 
вержденным Президиумом ЦКК и Коллегией НК РКИ. 

Эти акты устанавливали, что Центральные бюро 
жалоб образуются в качестве одного из отделов в со¬ 
ставе союзного Наркомата РКИ и республиканских 
наркоматов и подчиняются непосредственно наркомам. 
На местах предусматривалось создание губернских и 
областных бюро жалоб, рассмотрению которых подле¬ 
жали жалобы на действия -и распоряжения волостных 
и уездных органов власти, разбор жалоб на действия 
губисполкомов и их президиумов входил в компетенцию 
Центрального бюро жалоб республики. 

В Центральном бюро жалоб дела разрешались ко¬ 
миссией в составе: члена ЦКК —председательствую¬ 
щий, управляющего ЦБЖ и представителей Коллегии 
Наркомата РКИ и ВЦСПС. 

Порядок работы местных бюро жалоб в каждой ре¬ 
спублике определялся особо. Так, в Положении о бюро 
жалоб Рабоче-Крестьянской Инспекции Украины, ут¬ 
вержденном в феврале 1924 года ВЦИК и СНК Украи¬ 
ны, указывалось, что местные бюро жалоб своего аппа¬ 
рата не имеют и работают под непосредственным руко¬ 
водством заведующего губернским Рабкрином или его 
заместителя, используя общий аппарат инспекции. Все 
дела, поступающие в местные бюро жалоб, рассматри¬ 
ваются комиссией в составе заведующего инспекцией, 
представителя контрольной комиссии и губпрофсовета. 

НК РКИ РСФСР в первое время особого аппарата 
Центрального бюро жалоб не имел, его функции выпол¬ 
няло ЦБЖ СССР, которое осуществляло непосредст¬ 
венное руководство деятельностью местных бюро жа- 


• ЦГАОР СССР, ф. 374, он. 3. д. 30, л. 27 и об. 
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лоб на территории РСФСР и пользовалось правом 
отмены в порядке обжалования их постановлений. В ос¬ 
тальных союзных республиках это право принадлежало 
ЦБЖ республиканских НК РКИ. 

Осуществление бюро жалоб новых задач практиче¬ 
ски выразилось в первую очередь в отказе принимать 
от нетрудовых элементов жалобы, сводящиеся главным 
образом к защите их имущественных интересов 1 , что 
значительно изменило состав жалобщиков. Одновремен¬ 
но путем разъяснения постепенно направлялись в но¬ 
вое русло и жалобы от трудящихся. 

В связи с этим в известной мере изменился и харак¬ 
тер жалоб. Удельный вес заявлений по жилищным 
вопросам, в которых преобладали личные интересы 
квартиросъемщиков, уменьшился в 1923 году в Петро¬ 
градском бюро жалоб с 18 до 10%, число жалоб на во¬ 
локиту и бюрократизм в советских учреждениях возрос¬ 
ло с 15 до 20% 2 . Аналогичные изменения произошли и 
в других местных 'бюро жалоб. Встречавшиеся отклоне¬ 
ния, например частые факты приема жалоб от капита¬ 
листических элементов в Закавказской Федерации, го¬ 
ворили о том, что не все местные работники одинаково 
быстро усвоили новые задачи бюро жалоб. 

Работа с жалобами позволяла вскрывать проявле¬ 
ния бюрократизма, привлекать к борьбе с ними органы 
партийно-государственного контроля в целом. В ряде 
случаев расследование жалоб, касающихся, казалось 
бы, мелких частных вопросов, приводило к выявлению 
серьезных недостатков в государственном аппарате. 
Так, при расследовании Центральным бюро жалоб 
НК РКИ СССР жалобы на несвоевременное получение 
одним гражданином извещения товарной конторы стан¬ 
ции «Москва» Московско-Курской ж. д. выявилась во¬ 
пиющая волокита в работе товарных контор всех же¬ 
лезных дорог. Из-за формально-бюрократического 
порядка рассылки извещений люди узнавали о прибы¬ 
тии своего груза лишь через две недели. Для получения 
же груза приходилось стоять в трех очередях, пройти 
через семь инстанций и затратить на это около четырех 
часов. ЦБЖ разработало конкретные меры по упроще- 

1 В принципе допускался прием жалоб от этой категории лиц 
на бюрократизм и волокиту в советских учреждениях. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 21, д. 29, лл. 14—15. 
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нию и рационализации работы товарных контор и пред¬ 
ложило Наркомату путей сообщения распространить 
эту систему на всю сеть железных дорог 1 . 

Несмотря на отдельные достижения, в работе бюро 
жалоб оставалось много нерешенных вопросов, процесс 
их становления и перестройки растянулся почти на два 
года. 

Одной из важнейших проблем, которую предстояло 
разрешить органам РКИ, была проблема привлечения 
к работе бюро жалоб широких масс трудящихся. Из ор¬ 
ганов, облегчающих в. той или иной мере разрешение 
заявлений трудящихся, бюро жалоб должны были пре¬ 
вратиться в органы, осуществляющие тесную связь с 
трудящимися массами в борьбе за улучшение госаппа¬ 
рата. Первые шаги бюро жалоб в этом направлении бы¬ 
ли достаточно скромными. В большинстве случаев они 
продолжали работать по-старому: в кабинетном поряд¬ 
ке разрешали жалобы и не пытались привлечь к своей 
работе массы. Расследование жалоб я заявлений осу¬ 
ществлялось в бюро жалоб РСФСР чаще всего с по¬ 
мощью милиции, органов прокуратуры или силами не¬ 
многочисленных штатных работников органов НК РКИ. 

Недостаточными были изменения и в содержании 
работы бюро. Как в Центральном бюро жалоб СССР, 
так и на местах жалобы на бюрократизм и волокиту 
все еще составляли меньшую часть. 

Таким образом, бюро жалоб далеко не сразу смогли 
перестроить методы работы и занять подобающее место 
в системе реорганизованного Рабкрина. В связи с этим 
ставилась под сомнение целесообразность сохранения 
самого института бюро жалоб. В 1923 году на Коллегии 
Наркомата РКИ СССР рассматривался вопрос о воз¬ 
можности ликвидации бюро жалоб, но он не был решен. 
В 1924 году согласно постановлению Секретариата 
ЦКК ВКП(б) от 15 июля Центральное бюро жалоб бы¬ 
ло передано в ведение внеплановой инспекции Наркома¬ 
та РКИ СССР, а в декабре 1924 года Коллегия НК 
РКИ приняла постановление о его ликвидации. «В це¬ 
лях упрощения структуры НК РКИ СССР и НК РКИ 
союзных республик,— указывалось в постановлении,— 
аппараты бюро жалоб как самостоятельные ликвидиро- 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 21, д. 2, л. 67. 


104 




вать». Функции бывших бюро жалоб, в том числе при* 
ем, расследование и разрешение жалоб о проявлении 
пренебрежительного отношения к нуждам трудящихся, 
бюрократизме и волоките, предлагалось передать вне¬ 
плановым инспекциям республиканских наркоматов 
РКИ по принадлежности. Но фактически это постано¬ 
вление не вошло в силу. Внеплановые инспекции НК 
РКИ не могли работать с жалобами, так как были за¬ 
няты обследованием определенных участков госаппара¬ 
та, отраслей хозяйства, отдельных предприятий и учреж¬ 
дений, а между тем функция разбора жалоб не только 
не потеряла своего значения, а, напротив, значение ее 
возросло. Поэтому республиканским НК РКИ было 
вскоре предоставлено право самим решать вопрос о со¬ 
хранении или ликвидации бюро жалоб 1 . В Наркомате 
РКИ РСФСР оно сохранилось на правах подотдела при 
внеплановой инспекции. В Белоруссии, Туркмении, Уз¬ 
бекистане, на Украине Центральные бюро жалоб оста¬ 
лись как самостоятельные отделы НК РКИ. 

Положение бюро жалоб в системе реорганизованно¬ 
го Рабкрина окончательно упрочилось в 1924—1925 гг. 

Одним из проявлений обнаружившегося в это время 
разрыва между возросшей политической активностью 
крестьянства и состоянием низового советского аппара¬ 
та, не освободившимся еще от пережитков военного 
коммунизма, был поток крестьянских жалоб и заявле¬ 
ний на непорядки в местных органах и о злоупотребле¬ 
ниях властей. Изучив жалобы, органы ЦКК —НК РКИ 
смогли своевременно сигнализировать партии о состоя¬ 
нии низового аппарата и настроениях крестьянства. 

Особенно много жалоб было связано с фактами не¬ 
правильного обложения сельскохозяйственным налогом, 
с формализмом при наложении штрафов на крестьян, 
с ошибками, допускаемыми при землеустройстве. С тре¬ 
вогой писали крестьяне о случаях, когда, пользуясь по¬ 
пустительством местных властей., помещики пытались 
вернуть себе ранее конфискованные у них земли. При 
проверке этих сигналов выяснилось, что подобные фак¬ 
ты не единичны, а встречаются в ряде районов стра¬ 
ны. По предложению органов ЦКК — НК РКИ вопрос 


1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 21. д. 51, л. 157; оп. 1: д. 48, л. 312. 
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о выселении помещиков был поставлен как важная по¬ 
литическая задача. 

Вставшие перед бюро жалоб новые задачи потребо¬ 
вали существенного повышения уровня их работы. Ле¬ 
том 1925 года на Коллегии Наркомата РКИ РСФСР 
впервые был заслушан доклад о работе бюро жалоб и 
отмечено, что в связи с большими задачами, стоящими 
перед НК РКИ, необходимо работу бюро жалоб уси¬ 
лить. «Ликвидаторская точка зрения по отношению к 
бюро жалоб,— указывалось в выводах Коллегии,— 
жизнью опровергнута и оказалась совершенно нереаль¬ 
ной». С целью усиления работы среди крестьянских 
масс было решено создать бюро жалоб при уездных 
уполномоченных контрольных комиссий с привлечени¬ 
ем к их работе местных советских и профсоюзных ор¬ 
ганов и прокуратуры. 

Новые задачи были поставлены и перед бюро жалоб 
в других союзных республиках. Так, постановлением 
ЦИК и Совнаркома Украины функции бюро жалоб бы¬ 
ли расширены, решено привлекать к их работе комите¬ 
ты незаможников (бедняков), профсоюзы и другие 
общественные организации. 

Курс на оживление работы бюро жалоб был закре¬ 
плен в решениях XIV съезда партии. Съезд указал, что 
при всем значении для борьбы с бюрократизмом пере¬ 
стройки госаппарата на основах научной организации 
труда «ЦКК — РКИ и ее органы не должны ни на ми¬ 
нуту прекращать повседневную борьбу с уродливыми 
проявлениями бюрократизма, волокиты и т. д., обнару^ 
живаемыми производимыми обследованиями или пода- 
.ваемымн жалобами рабочих и крестьян. 

В целях этой постоянной борьбы с основными недо¬ 
статками госаппарата необходимо, в частности, мест¬ 
ным органам КК — РКИ обратить сугубое внимание на 
работу по приему и по разбору жалоб и заявлений ра¬ 
бочих и крестьян. В этих же целях должны быть укреп¬ 
лены связи органов КК — РКИ с рабселькоровскими 
организациями для использования корреспонденций в 
прессу в борьбе с недостатками государственного ап¬ 
парата» 1 . 


1 «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. II, стр. 84 — 85. 




В 1926 году органам ЦКК — НК РКИ удалось па 
основе решений XIV съезда партии значительно расши¬ 
рить и в известной мере перестроить работу бюро жа¬ 
лоб. По поручению ЦКК ВКП(б) все республиканские 
органы РКИ разработали практические мероприятия 
по улучшению бюро жалоб. Наркомат РКИ РСФСР 
разослал инструкцию о работе бюро жалоб, в которой 
были уточнены их права и обязанности. На Украине 
задачи бюро жалоб были конкретизированы в решени¬ 
ях пленума ЦКК КП (б) Украины. Серьезное внимание 
этому вопросу было уделено также ,в Белоруссии, в Уз¬ 
бекистане и Туркмении. 

При уточнении задач бюро жалоб главное внимание 
уделялось тому, чтобы они не подменяли другие учреж¬ 
дения, а свое основное внимание сосредоточивали на 
борьбе с бюрократизмом. Так, в инструкции НК РКИ 
РСФСР предлагалось пересылать заявления, не содер¬ 
жащие жалобы на бюрократизм, в учреждения по при¬ 
надлежности, контролируя их своевременное разреше¬ 
ние. Жалобы, носящие характер гражданского спора, 
в бюро жалоб вообще не рассматривались. Что касается 
жалоб на бюрократизм -и волокиту, то они должны бы¬ 
ли тщательно расследоваться с привлечением трудя¬ 
щихся и направляться в другие учреждения обязатель¬ 
но с мотивированным заключением и предложениями 
для принятия необходимых мер 1 . 

Успеху работы бюро жалоб способствовало также их 
организационное укрепление. Губернские и краевые 
бюро жалоб стали располагать собственным штатом из 
двух — пяти человек во главе с заведующим, назнача¬ 
емым из членов партийной контрольной комиссии 2 . 

Благодаря проведенной перестройке бюро жалоб 
смогли добиться увеличения количества жалоб, посту¬ 
пающих от населения, а следовательно, активизации 
населения. По ряду губерний РСФСР по сравнению с 
1924 годом наблюдалось четырех- и пятикратное увели¬ 
чение поступлений жалоб. Тем не менее задача привле¬ 
чения к активному участию в работе бюро жалоб широ¬ 
ких масс трудящихся оставалась нерешенной. Органы 


• См. «■Бюллетень ЦКК —НК РКИ СССР» 1926 г. № 4-5, 
стр. 52 — 53. 

2 См. *Бюллетень ЦКК —И К РКИ СССР» 1928 г. № 8, стр. 29. 
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ЦКК — НК РКИ только приступали к ее разрешению. 
Одним из первых шагов в этом направлении было со¬ 
здание в Донецком округе на Украине института засе¬ 
дателей при бюро жалоб. Заседатели избирались на 
рабочих собраниях преимущественно из рабочей моло¬ 
дежи и женщин .и принимали участие в разборе жалоб 
под руководством штатных работников РКИ 1 . Пока же 
в большинстве случаев жалобы по-прежнему разбира¬ 
лись в кабинетном порядке. Недостаточной была также 
популяризация работы органов РКИ с жалобами среди 
трудящихся. 

С развертыванием социалистического строительства 
и наступлением на капиталистические элементы горо¬ 
да и деревни деятельность бюро жалоб получила пол¬ 
ное развитие. То же самое можно сказать и о других 
направлениях борьбы с проявлениями бюрократизма. 
Первоначально борьба с фактами бюрократизма, выяв¬ 
ляемыми при плановых и внеплановых обследованиях, 
велась недостаточно решительно, в связи с чем среди 
работников партийно-государственного контроля появ¬ 
лялась неудовлетворенность результатами проделывае¬ 
мой работы. В одном из документов ЦКК —НК РКИ 
Украины указывалось, что практика работы органов 
партийно-государственного контроля свидетельствует о 
чрезвычайной слабости борьбы с проявлениями волоки¬ 
ты, бюрократизма, чиновничьего отношения к делу. 
Весьма редкими были случаи привлечения к судебной 
ответственности за волокиту, за невнимательность к 
нуждам рабочих и крестьян, обращающихся в учрежде¬ 
ния 2 . Законное возмущение вызывали также факты, 
когда предложения и указания органов ЦКК — НК РКИ 
саботировались бюрократическими элементами аппара¬ 
та. Выступая в декабре 1926 года на собрании ячейки 
Наркомата РКИ, Г- К. Орджоникидзе с основанием мог 
сказать, что за три года, истекшие после написания ле¬ 
нинских статей о реорганизации Рабкрина, бюрократиз¬ 
ма, возможно, стало даже больше 3 . Было бы, однако, 
неверно истолковывать это замечание как отрицание про¬ 
деланной органами РКИ работы. Некоторое увеличение 

> См. «■Бюллетень ЦКК —НК РКИ СССР » 1927 г. № 8, стр. 81. 

г См. <г Бюллетень ЦКК КП(б)У — НК РКИ УССР» 1925 г. 
№ 26, стр. 112. 

8 ЦП А НМЛ, ф. 85, оп. 27, д. 3, л. 3. 
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случаев бюрократизма было вызвано ростом капитали¬ 
стических элементов в некоторых отраслях экономики 
в восстановительный период, что способствовало акти¬ 
визации бюрократических элементов в определенных 
звеньях государственного аппарата. Усиление борьбы с 
бюрократизмом и решительное вытеснение капиталисти¬ 
ческих элементов в условиях перехода Советского госу¬ 
дарства к развернутому социалистическому строитель¬ 
ству стало объективной необходимостью. 


2. Усиление борьбы с бюрократизмом 
на основе возросшей активности трудящихся 

масс. Создание объединенного бюро жалоб 

% 

Борьба с проявлениями бюрократизма в период пе¬ 
рехода к социалистической реконструкции народного 
хозяйства являлась одной из первоочередных задач Со¬ 
ветского государства. Характер и цели этой борьбы оп¬ 
ределялись, во-первых, дальнейшим возрастанием роли 
государственного аппарата как мощного орудия социа¬ 
листического строительства, во-вторых, обострением 
классовой борьбы в стране. 

Наряду с людьми, чуждыми по своему происхожде¬ 
нию и мировоззрению пролетарскому государству, неко¬ 
торые обюрократившиеся работники, которые были вы¬ 
ходцами из трудящихся классов, превращались в опору 
антисоветских сил. 

Используя свою агентуру в аппарате, капиталистиче¬ 
ские элементы иногда переходили в контрнаступление, 
стремясь не только сохранить свои позиции в экономике, 
но и расширить их. Одним из наиболее ярких проявле¬ 
ний сращивания капиталистических элементов с обюро¬ 
кратившейся частью административного и хозяйствен¬ 
ного аппарата явилось Астраханское дело, которое 
вскрыло, что частные рыбопромышленники для удержа¬ 
ния своих экономических позиций использовали путем 
широко поставленной системы подкупа и взяточничества 
местные финансовые, торговые и судебные органы. 

Опасность бюрократизма заключалась также в том, 
что он сковывал творческую энергию масс в социалисти¬ 
ческом строительстве, препятствовал возникновению но- 
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вых форм участия трудящихся в управлении государст¬ 
вом и в хозяйственной жизни страны. 

Стало очевидным, что нельзя рассчитывать на успеш¬ 
ное развертывание социалистического строительства, не 
укрепив государственного аппарата, не искоренив из 
него бюрократизм и волокиту. «Бюрократизм являлся 
громадным злом на протяжении всего периода сущест¬ 
вования Советской власти,— отмечала XV партийная 
конференция.— Это зло становится еще более опасным 
в настоящее время, когда страна приступает к пере¬ 
стройке всей своей хозяйственной жизни» 1 . 

Борьба с бюрократизмом в этих условиях являлась 
одной из важнейших форм классовой борьбы. 

В 1926—1927 гг. вопрос о развертывании решитель¬ 
ной борьбы с бюрократическими извращениями аппара¬ 
та неизменно находился в поле зрения Центрального 
Комитета Коммунистической партии, органов партийно¬ 
государственного контроля. Но с особой остротой этот 
вопрос был поставлен XV съездом партии, который под¬ 
черкнул, что центральным пунктом всей работы органов 
партийно-государственного контроля должна быть бес¬ 
пощадная систематическая борьба с бюрократическими 
извращениями во всех звеньях нашего советского аппа¬ 
рата. Успешное же решение этой задачи возможно лишь 
при условии привлечения к ней широких масс трудя¬ 
щихся. 

Проблема привлечения масс.к борьбе за совершенст¬ 
вование государственного аппарата не была новой. Ор¬ 
ганы объединенного партийно-государственного контроля 
с самого начала рассматривали ее разрешение как одну 
из своих основных задач. Но в первые годы ряды помощ¬ 
ников РКП были сравнительно немногочисленными, а их 
участие в работах по совершенствованию государствен¬ 
ного аппарата недостаточно активным. 

Для того, чтобы вовлечь трудящихся в борьбу с про¬ 
явлениями бюрократизма, органы ЦКК — НК РКИ взя¬ 
ли курс на дальнейшее развертывание советской демо¬ 
кратии, которая являлась важнейшим условием преодо¬ 
ления бюрократических пережитков. С этой целью 
органы партийно-государственного контроля проводили 
обследования низовых звеньев Советской власти, в ходе 

1 «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. II, стр. 177—178. 
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которых выявляли и устраняли факты принижения прав 
местных органов вышестоящими. «Обеспечение самодея¬ 
тельности низших органов в пределах установленных 
норм,—подчеркивал В. В. Куйбышев,—вообще должно 
быть постоянной заботой РКИ—ЦКК», ибо «только 
обеспечив эту самодеятельность низших органов, партия 
и государство смогут привлечь к социалистическому 
строительству широкие трудовые массы» 1 . 

В 1927 году ЦИК и Совнарком СССР приняли по 
докладу НК РКИ закон о расширении прав низовых ор¬ 
ганов. И хотя по вине некоторых наркоматов, затянув¬ 
ших на год разработку соответствующих инструкций и 
положений, осуществление закона замедлилось, все же 
в 1928 году было достигнуто укрепление роли и автори¬ 
тета сельсоветов, горсоветов и райсоветов. На основе 
развертывания инициативы местных органов были соз¬ 
даны условия для дальнейшего привлечения масс к ак¬ 
тивному участию в управлении страной. 

Серьезную роль в развертывании советской демокра¬ 
тии были призваны играть секции Советов, обеспечиваю¬ 
щие непосредственное участие трудящихся в деятель¬ 
ности местных Советов. Особое место среди этих секций 
занимали секции РКИ. Через них органы НК РКИ 
увязывали свою деятельность с работой Советов и при¬ 
влекали к ней общественность. 

Первоначально секции РКИ существовали лишь при 
городских Советах. Согласно Положению, разработан¬ 
ному Наркоматом РКИ, они проводили свою работу «по 
линии полного содействия и активнейшего участия в ра¬ 
боте местной РКИ». Планы своей работы секции РКИ 
были обязаны строить руководствуясь общим положе¬ 
нием о секциях горсовета и соответственно с задачами, 
структурой и методами работы органов НК РКИ. Тесный 
контакт между органами НК РКИ и секциями не озна¬ 
чал, однако, их организационного слияния. Секция ра¬ 
ботала в контакте с местной РКИ, но не вмешивалась 
в административные и распределительные функции. Все 
недоразумения между бюро секции и руководством 
местной РКИ по вопросам обследования отделов горсо- 


1 <г Бюллетень ЦКК КП(б)У и НК РКИ УССР » 1924 г. 
М 15—16, стр. 3—4. 
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вета и городского хозяйства должны были разрешаться 
президиумом и пленумом горсовета 1 . 

Первоначально масштабы деятельности секций РКП 
были ограниченными. Так, в секции РКП Моссовета к 
началу 1927 года участвовало всего 100 человек, но уже 
к июлю 1927 года ее состав возрос до 603 человек. Кроме 
того, 1 500 человек участвовали в секциях РКП при 
райсоветах Москвы. Усилились секции РКП и во многих 
других городских Советах. В их состав помимо депута¬ 
тов Совета обычно входили и активисты. Так, в секции 
Ростовского горсовета насчитывалось 117 депутатов и 
132 прикрепленных активиста 2 . 

Члены секций РКИ участвовали в обследованиях, 
проводимых как по плану Совета, так и совместно с ор¬ 
ганами НК РКИ, в расследовании жалоб и заявлений 
трудящихся. Например, члены секции РКИ Бакинского 
горсовета в течение 1928 года приняли участие в 18 об¬ 
следованиях, проводимых органами НК РКИ, и осущест¬ 
вили 13 обследований по собственному плану, проверив 
в том числе выполнение постановления Бакинского Сове¬ 
та о приеме и увольнении рабочей силы на предприятиях 
города, об улучшении телефонной сети, о работе школ 
и т. д. Предложения секции в своей значительной части 
были утверждены Бакинским Советом. Кроме того, чле¬ 
ны секции помогли бюро жалоб местной РКИ расследо¬ 
вать только в течение десяти месяцев 715 жалоб, не счи¬ 
тая газетных заметок 3 . 

При райсоветах в сельской местности и при сельсо¬ 
ветах секции РКИ стали возникать лишь после XV 
съезда. Уже на первых порах они оправдали себя как 
форма работы, способствующая сплочению сельского 
актива РКИ. К сожалению, ввиду слабости руководства 
многие секции при сельсоветах долгое время числились 
лишь на бумаге. Известное оживление их работы было 
достигнуто позже в связи с общим повышением актив¬ 
ности трудящегося крестьянства в период развертывания 
массовой коллективизации сельского хозяйства. 

1 См. «Бюллетень ЦКК — НК РКИ СССР» 1927 г. № 2-3. 
стр. 69—70. 

2 См. А. Яковлев, Партия в борьбе с бюрократизмом, М., 
1927, стр. 81. 

3 См. «Бюллетень ЦКК — НК РКИ СССР» 1929 г. № 2—3 , 
стр. 39 
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Серьезнейшее значение органы ЦКК—НК РКИ при¬ 
давали вовлечению в дело борьбы с бюрократизмом мас¬ 
совых общественных организаций. Уже на начальном 
этапе своей деятельности они совместно с профсоюзны¬ 
ми организациями создавали на промышленных пред¬ 
приятиях ячейки содействия РКИ. Несколько позже, 
с 1924 года, при фабзавкомах стали создаваться комис¬ 
сии по производству, торговле, быту, призванные сов¬ 
местно с органами РКИ бороться за улучшение хозяйст¬ 
венного и государственного аппарата. Но деятельность 
этих организаций обычно охватывала только свое пред¬ 
приятие. Сколько-нибудь значительного участия в борь¬ 
бе с бюрократическими извращениями в государствен¬ 
ных учреждениях они не принимали. В конце 1926 года 
VII Всесоюзный съезд профсоюзов обратился с призы¬ 
вом ко всем профессионально-организованным рабочим 
и служащим принять широкое участие в борьбе с бюро¬ 
кратизмом и активно поддержать работу ЦКК—НК 
РКИ в области улучшения госаппарата. Однако боль¬ 
ших успехов в борьбе с бюрократизмом профсоюзные 
организации не достигли. 

Большое значение органы ЦКК—НК РКИ придава¬ 
ли участию в борьбе с бюрократизмом комсомола и всей 
трудящейся молодежи. Некоторые местные РКИ, осо¬ 
бенно на Украине, успешно привлекали комсомольцев 
к обследованиям и к работе секций РКИ 1 . Значительный 
опыт борьбы с проявлениями бюрократизма накопила 
газета «Комсомольская правда». Но в целом комсо¬ 
мольская инициатива в борьбе с недостатками госаппа¬ 
рата использовалась слабо. Часть комсомольских работ¬ 
ников считали, что это дело органов партийно-государ¬ 
ственного контроля, другие недооценивали трудности 
решения этой задачи. 

Осенью 1927 года ЦКК и ЦК ВЛКСМ обратились 
ко всем комсомольским организациям с призывом ока¬ 
зать партии всемерную помощь в борьбе с бюрократиз¬ 
мом. Каждый комитет ВЛКСМ был обязан выделить 
представителя в местный орган РКИ для связи и сов¬ 
местной работы по организации молодежи на борьбу 
с бюрократизмом. Комсомольцы должны были на об- 

1 См. <г Бюллетень ЦКК —НК РКП СССР» 1927 г. № 1. 
стр. 43—44. 
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щественных началах принимать активное участие в ра¬ 
боте бюро жалоб и в проводимых органами РКИ обсле¬ 
дованиях. Со своей стороны органы партийно-государст¬ 
венного контроля обязывались быстро реагировать на 
сигналы комсомольцев и принимать все меры к защите 
комсомольцев, подвергающихся преследованиям за кри¬ 
тику 1 . 

В дальнейшем наиболее распространенной формой 
участия комсомольской молодежи в борьбе с бюрокра¬ 
тическими извращениями аппарата явились отряды 
«легкой кавалерии». 

В ряде случаев органам партийно-государственного 
контроля удавалось привлечь к своей работе представи¬ 
телей женских организаций — делегаток. Особенно 
большую роль играли работницы и крестьянки при об¬ 
следованиях бытовых и детских учреждений, кооперации, 
жилищных организаций. Оценивая в целом деятельность 
органов РКИ по привлечению к своей работе трудящих¬ 
ся, следует отметить, что к XV съезду партии она в боль¬ 
шинстве случаев еще была недостаточной. Поэтому ре¬ 
шения XV съезда обязывали органы ЦКК—НК РКИ 
коренным образом перестроить свою работу. Надо было 
обеспечить действенное участие широких трудящихся 
масс в борьбе с бюрократизмом, за совершенствование 
государственного аппарата. 

Пути решения этой задачи были указаны II Плену¬ 
мом ЦКК, состоявшимся в апреле 1928 года. В резолю¬ 
ции Пленума указывалось, что было бы грубейшей ошиб¬ 
кой думать, будто только своим аппаратом РКИ сможет 
справиться с поставленными задачами. Необходимо ши¬ 
роко привлекать массы к борьбе с бюрократизмом, к 
проверке по существу выполнения директив партии и 
законов правительства, к своевременному устранению 
существующих недостатков, к контролю за соблюдением 
советской демократии. В этих целях Пленум предлагал 
по-настоящему использовать уже выработанные формы 
массовой работы. Особое внимание обращалось на ук¬ 
репление связей РКИ с профсоюзами, в первую очередь 
их низовыми органами; органам РКИ было также ре¬ 
комендовано чаще привлекать к плановой и внеплановой 
работе в качестве обследователей рабочих-производст- 

1 См. «КПСС о комсомоле и молодежи», М., 1962, стр. 126—130. 
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венников, служащих, трудящихся крестьян, выделенных 
Советами и профсоюзами, а также избираемых на от¬ 
крытых собраниях. 

Еще до Пленума ЦКК «Правда» и некоторые мест¬ 
ные газеты выпускали листки РКИ. Пленум же предло¬ 
жил ввести их во всех губернских и краевых газетах. 
Листки должны были давать серьезную и обоснованную 
критику недостатков,- одновременно пропагандируя 
образцы хорошей работы. В решении Пленума подчер¬ 
кивалось, что органы КК—РКП обязаны ограждать 
всех оказывающих содействие РКП, указывающих на 
недостатки госаппарата, от всякого рода преследований 
с чьей бы то ни было стороны, привлекая виновных в 
преследованиях к строжайшей партийной и советской от¬ 
ветственности 1 . 

В последующий период массовая работа органов 
ЦКК—НК РКИ характеризовалась возникновением но¬ 
вых форм участия масс в контрольной деятельности и, 
самое главное, возрастающей активностью трудящихся 
в борьбе с бюрократическими извращениями в аппарате. 

В 1927—1928 гг. впервые появилась такая форма 
массового контроля, как группы содействия РКИ на про¬ 
мышленных предприятиях, получившие впоследствии 
очень широкое распространение. Первоначально группы 
содействия составлялись главным образом из предста¬ 
вителей партийных и комсомольских ячеек, производст¬ 
венных комиссий фабзавкомов, редколлегий стенгазет 
и представителей администрации (с совещательным го¬ 
лосом) под председательством одного из депутатов гор¬ 
совета или члена КК—РКИ. Персональный состав групп 
утверждался на общих рабочих собраниях. 

Заседания групп содействия РКИ проводились откры¬ 
то. Благодаря этому группам содействия удавалось со¬ 
средоточить вокруг себя значительный актив из рабочих, 
доводящих до их сведения о непорядках на заводе и вне 
завода. 

На первых порах группы содействия главным обра¬ 
зом помогали РКИ в разборе жалоб и сигналов печати, 
но некоторые из них уже в начале своей деятельности 
подходили к решению более ответственных задач, напри¬ 
мер к проверке выполнения предложений РКИ. Увели- 

1 См. «Известия > 13 апреля 1928 г. 
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чивалось постепенно и количество групп содействия. 
Если первоначально они создавались лишь в крупных 
городах (в Ростове-на-Дону их было в 1928 г.— 3, в Во¬ 
ронеже— 2, в Ташкенте—21 и т. д.), то в дальнейшем 
они возникают и в сельских районах 1 . 

чС целью широкого вовлечения рабочих масс в борьбу 
с бюрократизмом непосредственно в государственном ап¬ 
парате начиная с 1929 года стали создаваться также 
временные контрольные комиссии (ВКК). При этом 
использовался оправдавший себя опыт временных конт¬ 
рольных комиссий на предприятиях, осуществлявших 
рабочий контроль за состоянием производства. 

Назначение и задачи временных контрольных комис¬ 
сий были определены XVI партийной конференцией, ука¬ 
завшей, что главным в деятельности ВКК является про¬ 
верка исполнения советских законов и партийных дирек¬ 
тив и в связи с этим выявление конкретных случаев бю¬ 
рократизма и волокиты, а также выработка мер, обеспе¬ 
чивающих улучшение работы аппарата, особенно в об¬ 
ласти обслуживания широких масс трудящихся 2 . 

Организацию временных контрольных комиссий и 
развертывание их деятельности взяли на себя органы 
ЦКК—НК РКИ совместно с профсоюзами. В соответст¬ 
вии с Положением, разработанным ВЦСПС, Президиу¬ 
мом ЦКК и Коллегией НК РКИ, временные контрольные 
комиссии могли создаваться в том или ином учреждении 
только один раз в год на срок, как правило, не превы¬ 
шающий две недели, по инициативе местных Советов, 
профсоюзных организаций и органов РКИ. 

Выборы ВКК производились на общих собраниях 
рабочих промышленных предприятий, на секциях и пле¬ 
нумах местных Советов в составе от 5 до 11 членов в за¬ 
висимости от объема предполагаемой работы. Вопросы, 
подлежащие рассмотрению ВКК, в каждом отдельном 
случае определялись особо. Например, как исполняются 
отдельные директивы руководящих органов, как про¬ 
водятся в жизнь предложения РКИ, сделанные, ею во 
время ранее проведенного обследования данного учреж¬ 
дения, как обслуживаются в учреждении трудящиеся, 
каково там состояниие трудовой дисциплины и т. д. 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 16, д. 261, л. 130. 

8 См. «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. //, стр. 593. 


116 




Решающим условием успеха работы временных конт¬ 
рольных комиссий являлось привлечение к их работе ши¬ 
рокой общественности. О результатах проверки каждая 
ВКК после завершения обследования была обязана со¬ 
общить общему собранию сотрудников проверяемого 
учреждения, а потом отчитаться на собраниях в тех кол¬ 
лективах, откуда были избраны ее члены. Администра¬ 
ция учреждения обязывалась провести в жизнь предло¬ 
жения ВКК. В случае же ее несогласия с выводами ко¬ 
миссии вопрос переносился на рассмотрение РКИ. 

Следует, однако, отметить, что Временные контроль¬ 
ные комиссии как форма использования активности 
масс в борьбе за совершенствование госаппарата сыгра¬ 
ли довольно ограниченную роль. По своему назначению 
они могли обеспечить улучшение работы того или иного 
учреждения на протяжении определенного периода, по¬ 
стоянного же контроля над его работой они, естествен¬ 
но, осуществлять не могли. К тому же ВКК создавались 
относительно редко, главным образом в наиболее круп¬ 
ных промышленных центрах. 

Наиболее значительных результатов в деле расши¬ 
рения участия трудящихся в борьбе с проявлениями бю¬ 
рократизма органам ЦКК — НК РКИ удалось добить¬ 
ся первоначально путем решительной перестройки 
работы бюро жалоб. 

В январе 1928 года Президиум ЦКК ВКП(б) принял 
решение о создании Объединенного бюро жалоб (ОБЖ) 
НК РКИ СССР и НК РКИ РСФСР с целью усиления 
работы по расследованию и рассмотрению жалоб на бю¬ 
рократизм и волокиту в государственных и обществен¬ 
ных организациях. Вся работа ОБЖ должна была 
строиться на основе широкого участия общественности. 
К расследованию жалоб Президиум ЦКК рекомендовал 
привлекать массовые рабочие и другие общественные 
организации — партийные ячейки, профсоюзы, комсомол, 
секции Советов, группы бедноты в деревне, женские 
делегатские собрания. Точно так же при участии трудя¬ 
щихся масс предлагалось проводить рассмотрение дел 
о бюрократизме. Опираясь пока еще на ограниченный 
опыт некоторых местных бюро жалоб, ЦКК ВКП(б) 
предложила все случаи злостного бюрократизма и воло¬ 
киты рассматривать на совещаниях с участием череду¬ 
емых рабочих-заседателей, избираемых на общих фаб- 
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рично-заводских собраниях. Наиболее показательные 
дела рекомендовалось рассматривать на широких рабо¬ 
чих собраниях. Всю работу вновь созданного бюро жа¬ 
лоб следовало освещать в печати 1 . Объединенное бюро 
было задумано, таким образом, как орган, опирающий¬ 
ся на массы и проводящий всю свою работу, при широ¬ 
кой гласности. 

Этому органу были предоставлены большие права. 
Наложенные им взыскания после утверждения нарко¬ 
мом СССР или РСФСР (в зависимости от подотчетно¬ 
сти учреждения или должностного лица) приобретали 
силу решений Коллегий НК РКИ 2 . 

Объединенное бюро жалоб было укомплектовано 
опытными работниками. Первым его заведующим стала 
член Президиума ЦКК ВКП(б), видный государствен¬ 
ный и партийный деятель, Р. С. Землячка. Впоследст¬ 
вии на этом посту была М. И. Ульянова, одна из старей¬ 
ших и виднейших членов партии. 

В первую очередь Объединенное бюро жалоб поста¬ 
вило перед собой задачу усилить работу по приему жа¬ 
лоб, чтобы расширить сферу охвата трудящегося 
населения. Необходимо было создать условия, благо¬ 
приятствующие обращению трудящихся с жалобами и 
научить их этому. С этой целью была существенно улуч¬ 
шена организация приема жалоб и предложений. В при¬ 
еме посетителей помимо инспекторов участвовали заве¬ 
дующий ОБЖ и его заместитель. В вечернее время 
устанавливалось дежурство работников бюро жалоб, а 
в праздничные и выходные дни дежурили члены ЦКК. 
Жалобы нередко разрешались тут же по телефону или 
путем личной записки. Приезжим из провинции выдава¬ 
ли направления в местные РКИ для расследования их 
дела на месте. Значительно усилилась популяризация 
работы бюро жалоб через печать. С очерками, освеща¬ 
ющими их работу, выступали Ильенков, М. Шагинян и 
некоторые другие писатели.' 

Решающим образом на основе привлечения общест¬ 
венности была перестроена также работа по расследо¬ 
ванию жалоб. В июне 1928 года Наркомат РКИ СССР 
обратился с призывом к рабочим, комсомольцам, сту- 

1 См. *Бюллетень» ЦКК —НК РКИ СССР» 1928 г. № 1, стр. 16. 

1 См. там же. 
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дентам и служащим, желающим принять участие в ра¬ 
боте Рабоче-Крестьянской Инспекции, заявить об этом 
в Объединенное бюро жалоб. Тем самым было положе¬ 
но начало большой и важной инициативе — привлече¬ 
нию к работе бюро жалоб добровольцев. На призыв НК 
РКИ сразу же откликнулось около 4 тыс. трудящихся 
Москвы, выразивших желание добровольно, без какой- 
либо оплаты, в свободное от работы время помогать в 
борьбе с бюрократизмом. Всего отобрали 1117 наибо¬ 
лее подходящих помощников РКИ, среди них 40% были 
рабочими-производственниками. Прочно закрепились в 
активе Объединенного бюро жалоб 960 добровольцев. 
Всех привлеченных разбили по группам: 1) промышлен¬ 
но-производственной, 2) торгово-кооперативной, 3) тру¬ 
да и соцстраха, 4) изобретательства, 5) транспорта и 
связи, 6) административноправовой, 7) финансово-жи¬ 
лищной и др. Работу добровольцев организовывали 
штатные инспектора, ближайшими помощниками кото¬ 
рых были старосты из числа рабочих. Обычно задания 
выполнялись группами добровольцев по три человека, 
в составе, например, двух рабочих и одного студента или 
специалиста. 

Широко развернулась запись добровольцев в бюро 
жалоб и на местах. По данным, охватывающим пример¬ 
но 40% местных РКИ, в первые же недели изъявили 
желание помогать бюро жалоб 13 тыс. добровольцев 1 . 

Основной задачей добровольцев являлось участие в 
разборе жалоб. В течение первого года деятельности 
Объединенного бюро жалоб силами добровольцев было 
разобрано лишь 2200 дел, т. е. примерно 20% общего 
количества жалоб, расследованных собственными сила¬ 
ми ОБЖ, но уже на следующий год активистами было 
выполнено более 4 тыс. поручений бюро жалоб 2 . Привле¬ 
чение добровольцев к работе бюро жалоб значительно 
повысило его работоспособность, так как штатные со¬ 
трудники, на долю каждого из которых приходилось в 
месяц до 500 жалоб, не смогли бы справиться со своими 
задачами. В то же время привлечение трудящихся к ра¬ 
боте бюро жалоб имело большое политическое значение. 
Это было осуществлением на деле ленинской идеи о при- 

1 См. «Бюллетень Ц'КК — НК РКИ» 1928 г. № 6, стр. 47. 

2 См. «Участие масс в работе РКИ», М., 1930, стр. 28. 
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влечении рабочих к работе РКИ, чтобы они «посмотрев, 
как рабочая инспекция участвует в государственных де¬ 
лах», от «простейших занятий, на которые способны,— 
сначала только в виде понятых», переходили затем 
«к более важным ролям в государственных делах» 1 . 

Новые черты появились и в практике рассмотрения 
жалоб. Выполняя указание ЦК.К, Объединенное бюро 
жалоб ввело институт рабочих заседателей, задачей ко¬ 
торых являлось принятие решений по наиболее крупным, 
наиболее важным с общественно-политической стороны 
делам. Совещания рабочих-заседателей не были похожи 
на обычный суд. Они в наибольшей мере подходили к 
осуществлению ленинской идеи о превращении государ¬ 
ственных органов юстиции в органы коммунистического 
правопорядка. 

Для разбора каждого дела назначался особый состав 
заседания. Общее количество членов совещания состав¬ 
ляло 13—15 человек под председательством заведующего 
Объдиненным бюро жалоб или его заместителя. Совеща¬ 
ния проходили, как правило, на больших предприятиях 
в присутствии значительного числа трудящихся. Каж¬ 
дый присутствующий на заседании мог свободно выска¬ 
зываться. В ряде случаев на таких собраниях 
вместе с рабочими присутствовали и крестьяне. По срав¬ 
нению с обычным судом совещания рабочих-заседателей 
применяли менее строгие меры. Наиболее строгие при¬ 
говоры сводились к снятию с работы с запрещени¬ 
ем занимать ответственные должности в течение двух¬ 
трех лет. 

Постановление совещания рабочих-заседателей при 
'Объединенном бюро могло быть обжаловано лишь в 
Коллегию НК РКИ СССР, на местах же в соответствую¬ 
щий орган РКИ, решения которых были уже оконча¬ 
тельными. 

Формы проведения совещаний рабочих-заседателей 
сложились окончательно не сразу. Некоторые местные 
РКИ первоначально допускали смешение функций сове¬ 
щаний с функциями нарсуда, привлекали к работе сове¬ 
щаний прокуратуру и представителей различных обще¬ 
ственных организаций. В других случаях предлагалось 
наряд у с рабочими вводить в состав заседателей и слу- 

1 В. И. Ленин, Соч., т. 30, стр. 389. 
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жащих учреждения, в котором работал изобличенный 
бюрократ, не учитывая, что в условиях недостаточной в 
то время политической зрелости значительной части слу¬ 
жащих принципиальная острота разбора дела будет 
притупляться. На состоявшемся в 1929 году Всесоюзном 
совещании бюро жалоб обе точки зрения подверглись 
критике и было решено проводить совещания рабочих- 
заседателей по типу Объединенного бюро жалоб. 
С целью расширения участия рабочих в совещаниях бы¬ 
ло рекомендовано, также практиковать периодическую 
смену заседателей, привлекая новые группы активистов 1 . 

С течением времени изменялся и порядок комплек¬ 
тования состава рабочих-заседателей. Если первона¬ 
чально они назначались, то в дальнейшем на основе спе¬ 
циального постановления Президиума ЦКК проводилось 
избрание заседателей' на общих рабочих собраниях 
сроком от шести месяцев до одного года с последующим 
поочередным участием их в работе совещаний. Однако 
в 1932 году по мере расширения объема работы бюро 
жалоб и особенно в связи с участившимися выездами на 
места пришлось отказаться от этого порядка, и заседа¬ 
телей стали избирать перед каждым совещанием из 
числа рабочих того предприятия, где проходило совеща¬ 
ние, чтобы тем самым привлечь к деятельности РКИ 
местный актив и не отрывать от производства рабочих 
других предприятий. 

Наиболее важным результатом перестройки работы 
бюро жалоб явилось возросшее влияние органов РКИ 
среди трудящихся. За первый год деятельности Объеди¬ 
ненного бюро количество поступивших письменных жа¬ 
лоб возросло почти в 5 раз. Лично посетило бюро более 
20 тыс. человек, среди которых было немало приезжих 
из различных районов страны. В 1929 году число жалоб, 
поступивших в Объединенное бюро жалоб, достигло 
43 тыс. 2 . Из них 40% жалоб разрешалось силами ОБЖ 
и его актива, остальные пересылались на места под 
строгим контролем выполнения со стороны ОБЖ- Увели¬ 
чение числа жалоб свидетельствовало о повышении ак¬ 
тивности масс. ° 

Существенно изменился и характер жалоб. В 1928 го- 

1 См. «Объединенное бюро жалоб», М„ 1930, стр. 24. 

2 См. там же, стр. 31. 
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ду среди обращавшихся с жалобами по-прежнему пре¬ 
обладали служащие, в заявлениях которых чаще всего 
содержались претензии личного характера, особенно в 
связи с увольнением по сокращению штатов. Однако 
в 1930 году удельный вес жалоб от служащих снизился, 
а количество жалоб от крестьян, наоборот, увеличилось, 
что объяснялось усилением их политической активности, 
а также допускавшимися искривлениями линии партии 
при проведении коллективизации сельского хозяйства. 
Что касается рабочих, то с их стороны участились жало¬ 
бы на волокиту при внедрении изобретений и по другим 
вопросам, связанным с развертыванием социалистиче¬ 
ского строительства 1 . 

Другим важнейшим результатом перестройки работы 
бюро жалоб явился их переход к решению задач конт¬ 
рольного характера. Наталкиваясь при рассмотрении 
жалоб на факты бюрократизма, имеющие значительное 
распространение, или типичные для отдельных звеньев 
аппарата, бюро жалоб проводили внеплановые кратко¬ 
временные обследования. Эти обследования, называв¬ 
шиеся в то время обычно «налетами», Объдиненное 
бюро жалоб, так же как и многие местные бюро, про¬ 
водило силами добровольцев и других активистов. 

Массовые обследования вошли в практику работы 
Объединенного бюро с 1929 года. Первое из них было 
проведено с целью проверки отношения сотрудников ап¬ 
парата различных учреждений к посетителям. К «нале¬ 
ту» привлекли 1500 активистов,-из них 600 человек 
было командировано заводами, 400 студентов выделила 
Горная академия, остальные являлись добровольцами 
бюро жалоб. Руководящее ядро составили 70 членов 
ЦКК. 

Для проверки было намечено 300 учреждений, в том 
числе суды, поликлиники, кооперативы, некоторые нар¬ 
коматы. 

Организаторы проверки руководствовались советами 
В. И. Ленина: придумывать особые ухищрения для того, 
«чтобы прикрыть свои походы», направленные на выяв¬ 
ление безобразий в аппарате 2 . Обследование проводи¬ 
лось внезапно. Сами участники узнавали о целях «на- 

1 См. «Объединенное бюро жалоб», М., 1930, стр. 48. 

2 См. В. И. Ленин, Соч., т. 33, стр. 452. 
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лета» лишь за час до его начала. Проверяющие приходи¬ 
ли в учреждения, выдавая себя за обычных посетите¬ 
лей, без предъявления каких-либо мандатов. Благодаря 
этому им удалось вскрыть массу вопиющих фактов бю¬ 
рократического отношения к трудящимся. 

Еще больший размах приняла последовавшая вслед 
за этим обследованием проверка московской биржи 
труда, направленная на упорядочение учета безработ¬ 
ных. К этой работе было привлечено 2 тыс. активистов. 

Большое значение имела проверка очередей у мага¬ 
зинов и столовых, способствовавшая улучшению снаб¬ 
жения населения и разоблачению спекулянтов 1 . 

В общей сложности в массовых обследованиях, про¬ 
водимых Объединенным бюро жалоб, только за три года 
приняли участие 10 тыс. трудящихся 2 . 

Успешно использовался метод массовых проверок — 
«налетов» и местными РКИ. В Новосибирске, например, 
200 рабочих-производственников проверили в течение 
дня 90 учреждений и вскрыли ряд неприглядных фактов 
бюрократизма и волокиты 3 . 

Перестройка работы бюро жалоб обеспечила таким 
образом участие в борьбе с проявлениями бюрократиз¬ 
ма широких масс трудящихся не только посредством 
подачи жалоб, но и путем непосредственного привлече¬ 
ния их к разбору жалоб и проверке работы аппарата. 
Благодаря этому борьба с бюрократизмом стала более 
действённой. 


3. Чистка аппарата в 1929—1933 гг. 

Важнейшим направлением в борьбе с бюрократиче¬ 
скими извращениями явилась проверка личного состава 
аппарата с целью очищения его от вредных и обюро¬ 
кратившихся элементов. 

Вопрос улучшения состава кадров государственного 
аппарата постоянно находился в поле зрения органов 
ЦКК— НК РКИ, но подход к его решению на различ- 

1 См. А. Греков, В. Киселев, Опыт борьбы с бюрократиз¬ 
мом, М„ 1930, стр. 43—55, 62. 

2 См. «Объединенное бюро жалоб», М., 1930, стр. 9. 

3 См. «Советская Сибирь» 6 июля 1929 г. 
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них этапах не был одинаков. В восстановительный пери¬ 
од и в первые годы реконструктивного периода ЦКК — 
НК РКИ ориентировали свои местные органы на систе¬ 
матическую работу по улучшению личного состава го¬ 
сударственных учреждений с целью освобождения их от 
явно негодных и враждебных элементов, предостерегая 
в то же время от попыток проводить эту работу методом 
массовой чистки. В 1924 году, когда некоторые местные 
партийные и советские органы при участии органов 
КК —РКИ предприняли массовую чистку подведом¬ 
ственных им учреждений, Центральный Комитет Ком¬ 
мунистической партии и Центральная Контрольная Ко¬ 
миссия направили всем местным партийным комитетам 
и контрольным комиссиям циркулярное письмо, в кото¬ 
ром указывали на нецелесообразность и несвоевремен¬ 
ность массовой чистки советского аппарата и отметили, 
что государственный аппарат вынужден рассчитывать не 
только на партийных работников, количество которых в 
учреждениях незначительно, но и использовать элемен¬ 
ты, далекие от советской власти и даже чуждые ей. 
В письме говорилось, что только по мере подготовки 
своих кадров, специалистов из рабочих и крестьян, ста¬ 
нет возможной замена чуждых людей в госаппарате. 
«Однако, считая совершенно нецелесообразной массо¬ 
вую чистку госаппарата, проводящуюся в настоящее 
время в порядке исключительной меры, ЦК и ЦКК счи¬ 
тают абсолютно необходимым производить проверку 
личного состава в порядке плановой работы органов 
РКИ по линии улучшения государственного аппарата. 
При изучении личного состава органы партийно-госу¬ 
дарственного контроля обязывались подходить к работ¬ 
никам в первую очередь с точки зрения их деловой оцен¬ 
ки, проверяя прежде всего их квалификацию и добросо¬ 
вестность. 

Эта директива определила направление работы орга¬ 
нов ЦКК — НК РКИ по улучшению кадров советского 
аппарата на ряд лет. Однако в 1926 году Президиум 
ВЦИК в связи с запросами с мест счел необходимым в 
письме за подписью М. И. Калинина, адресованном всем 
краевым, областным и губернским исполкомам, вновь 
предупредить о несвоевременности попыток проведения 
массовых чисток личного состава государственных уч¬ 
реждений. 
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Новый подход к проверке личного состава аппарата 
наметился лишь к концу 1928 — началу 1929 года в связи 
с развертыванием социалистического строительства, 
обострением классовой борьбы в стране и успехами в 
подготовке кадров специалистов. 

В 1928 году ноябрьский Пленум ЦК партии в резо¬ 
люции о вербовке рабочих и регулировании роста пар¬ 
тии, отметив, что необходимо «решительно и практиче¬ 
ски сдвинуть с места дело борьбы с бюрократизмом в 
госаппарате», указал на то, что «отдельные звенья госу¬ 
дарственно-кооперативного аппарата доходят до прямо¬ 
го разложения и срастания с буржуазно-капиталисти¬ 
ческими элементами населения, вызывая необходимость 
коренной чистки этих органов (разрядка на¬ 
ша.— Л. М. и В. Я.)» 1 . 

Однако недостатком проверочной работы на местах 
являлось то, что она проводилась без участия масс, 
кабинетными методами. Отрицательно сказывалось от¬ 
сутствие централизованного руководства со стороны 
ЦКК —НК РКИ. 

В этих условиях попытки некоторых местных партий¬ 
ных и советских органов приступить к проведению мас¬ 
совой, сплошной чистки аппарата являлись преждевре¬ 
менными. Без тщательной подготовки массовая чистка 
могла лишь дезорганизовать аппарат и не достичь цели. 
В письме Наркомата РКИ РСФСР от 14 января 1929 г., 
например, рекомендовалось впредь до особого указания 
приостановить работы по проверке личного состава 
государственных, кооперативных и общественных уч¬ 
реждений и прибегать к проверке лишь в случаях осо¬ 
бой засоренности отдельных участков аппарата при 
условии серьезной подготовки. Было предложен^ 
немедленно приступить к подготовке новых кад¬ 
ров в аппарат, выявляя подходящих для выдвижения и 
продвижения рабочих, крестьян и служащих в первую 
очередь из актива секций Советов, производственных и 
экономических комиссий, из среды добровольцев бюро 
жалоб. Местные органы не позже чем через три недели 
после получения этого письма были обязаны сообщить 
в наркомат о степени их подготовленности к сплошной 
проверке аппарата. 

1 «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. II, стр. 541. 
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Вопрос о проведении массовой чистки государствен¬ 
ного аппарата должна была решить XVI партийная кон¬ 
ференция. Проект решения конференции о чистке и про¬ 
верке аппарата обсуждался на местах. Местные работ¬ 
ники партийно-государственного контроля одобрили ос¬ 
новные его положения и внесли ряд добавлений, конкре¬ 
тизирующих отдельные пункты. Так, ЦКК КП (б) Бело¬ 
руссии внесла предложение (впоследствии учтенное в 
Положении о чистке госаппарата) о том, чтобы в тех 
случаях, когда материалы чистки свидетельствуют о 
преступном характере деятельности проверяемых лиц, 
дела направлять в судебно-следственные органы для 
привлечения их к ответственности. 

В апреле 1929 года XVI партийная конференция, 
рассмотрев вопрос об итогах и ближайших задачах 
борьбы с бюрократизмом, признала необходимым при¬ 
ступить к массовой чистке советского аппарата и возло¬ 
жила обязанность ее проведения на органы Рабоче- 
Крестьянской Инспекции. 

Конференция подчеркнула, что партия и советская 
власть «всемерно дорожат и поощряют каждого честно¬ 
го и добросовестного советского работника», поэтому 
«чистка должна производиться прежде всего и главным 
образом на основании оценки качества работы, а не 
только по признакам классового происхождения»'. 

Особое внимание партийная конференция обратила 
на необходимость подбора новых кадров, выросших на 
фабриках и заводах и на низовой советской работе. 
Партийные организации обязывались организовать под¬ 
готовку выдвиженцев и оказывать им систематическую 
помощь в работе, чтобы избежать прежних ошибок в 
подготовке кадров 1 2 . 

Директива партийной конференции о проведении 
массовой чистки советского аппарата свое законодатель¬ 
ное выражение нашла в постановлении ЦИК и Совнар¬ 
кома СССР от 1 июня 1929 г. «О чистке аппарата госу¬ 
дарственных органов, кооперативных и общественных 
организаций» с конкретизацией его в специальной инст¬ 
рукции Наркомата РКИ СССР. 

Органам РКИ было предоставлено право выносить 

1 «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. II, стр. 594. 

2 См. «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. II, стр. 595. 
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обязательные для всех государственных учреждений и 
предприятий, а также кооперативных и общественных 
организаций постановления о запрещении службы во 
всех звеньях советского и кооперативного аппарата и в 
общественных организациях тем лицам, при проверке 
деятельности которых выяснилась ее безусловная вред¬ 
ность интересам рабочего класса, или постановления о 
запрещении службы в определенном ведомстве или 
местности, или запрещении занимать те или иные кате¬ 
гории должностей 1 . Соответственно с этим в инструкции 
были установлены три категории «вычищаемых». К. пер¬ 
вой категории относились те лица, исправление которых 
признавалось невозможным. Они увольнялись без пра¬ 
ва работы в советском аппарате. Увольнение по первой 
категории являлось исключительной мерой и могло прак¬ 
тиковаться лишь в отношении тех служащих, чья дея¬ 
тельность ввиду их полного бюрократического разложе- 
ния или тесной связи с капиталистическими элементами 
была безусловно вредной для пролетарского государст¬ 
ва. Установление такой меры было вызвано обстановкой 
острой классовой борьбы в период развертывания соци¬ 
алистического строительства, в дальнейшем же с лик¬ 
видацией в стране эксплуататорских классов необходи¬ 
мость в подобного рода мерах, являющихся исключени¬ 
ем из трудового законодательства, полностью отпала. 

Ко второй категории относились лица, которых вред¬ 
но было оставлять в данном учреждении, но которые 
могли исправиться и быть использованы в другой мест¬ 
ности или учреждении. К третьей категории предлага¬ 
лось относить тех, кого не следовало оставлять на от¬ 
ветственной работе, но можно было предоставить дру¬ 
гую работу в том же или другом учреждении 2 . 

В изъятие из существующих положений жалобы 
уволенных по чистке рассмотрению в расчетно-конф¬ 
ликтных комиссиях и судах не подлежали. Решения ко¬ 
миссий по чистке могли быть обжалованы лишь в соот¬ 
ветствующие органы РКИ 3 . 

Инструкция НК РКИ подробно разработала вопросы 
организации, подготовки и проведения чистки. Руковод- 

1 СЗ СССР 1929 г. № 35, ст. 313. 

2 См. «г Инструкция НК РКИ СССР по проверке и чистке аппа¬ 
рата», М., 1929, стр. 9—10. 

3 См. т ам же, стр. 3 и 12. 
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ство чисткой возлагалось на специальную комиссию при 
Наркомате РКИ СССР, комиссии по чистке в низовых 
звеньях создавались местными органами РКИ. 

Внимание комиссий по чистке особенно обращалось 
на то, что чистка и проверка работников в советских уч¬ 
реждениях отнюдь не должны рассматриваться как 
огульное недоверие советской власти ко всем советским 
служащим. Необходимо было принять меры, чтобы соз¬ 
дать во время проведения чистки товарищескую обста¬ 
новку, в которой каждый преданный советской 
власти работник чувствовал бы, что он призван помочь 
выявлению и искоренению недочетов в работе аппара¬ 
та. Напоминая, что чистка должна производиться преж¬ 
де всего и главным образом на основании оценки каче¬ 
ства работы, Наркомат РКИ в то же время указывал на 
то, чтобы в отдельных звеньях аппарата не оставались 
«кусты» бывших людей, не являющихся специалистами 
и удерживающихся благодаря круговой поруке и про¬ 
текции. Ни в коем случае нельзя было оставлять в низо¬ 
вом советском аппарате бывших помещиков, фабрикан¬ 
тов, жандармов. 

Большая забота была проявлена в отношении сохра¬ 
нения кадров специалистов. Увольнение по чистке кого- 
либо из специалистов могло производиться лишь поста¬ 
новлением союзной или республиканских комиссий. 
Такую же осторожность предлагалось проявлять в от¬ 
ношении командиров запаса. 

Наряду с этим обращалось внимание на необходи¬ 
мость беспощадного изгнания всякого рода лжеспециа- 
листов, не имеющих какой-либо специальной подготовки 
и образования, но тем не менее пробравшихся в аппа¬ 
рат на ответственные должности специалистов. 

Чистка аппарата, предпринятая в 1929 году, прин¬ 
ципиально отличалась от всех ранее проводимых прове¬ 
рок личного состава учреждений. Она рассматривалась 
органами РКИ как большая политическая кампания, 
рассчитанная не только на улучшение состава кадров, 
но и на изменение всего стиля работы аппарата. Поэто¬ 
му решающим условием ее успешного проведения явля¬ 
лась широкая гласность и привлечение к проверочной 
работе трудящихся масс. «Подготовка к чистке,— ука¬ 
зывалось в инструкции РКИ,— должна проходить откры¬ 
то перед лицом самых широких трудящихся масс, под 
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их контролем и при непосредственном участии». Нарко¬ 
мат РКИ призывал рабочих к тому, чтобы путем заяв¬ 
лений, писем в печать и в комиссию они сообщали о 
всех известных им фактах бюрократизма и искажений 
классовой линии. В инструкции предлагалось также вы¬ 
явленные недостатки в работе учреждений выносить на 
широкое обсуждение экономкомиссий, производственных 
совещаний и общих собраний рабочих и служащих. 
В своей работе комиссии были обязаны использовать 
также актив служащих. 

Однако на начальном этапе чистки принцип привле¬ 
чения широких масс трудящихся не был проведен до 
■Конца и вследствие этого работа по проверке аппарата 
проходила неудовлетворительно. Многие местные орга¬ 
ны РКИ, недооценив возросшую политическую актив¬ 
ность масс, пытались проводить проверку прежними 
кабинетными методами. К тому же некоторые из них 
вопреки указаниям ЦКК—НК РКИ основное внима¬ 
ние уделяли не улучшению работы аппарата, а чистке 
сотрудников по их социальному происхождению. Следу¬ 
ет также заметить, что инструкция НК РКИ также не 
в полной мере учла рост сознательности масс, преду¬ 
сматривая участие трудящихся в чистке главным обра¬ 
зом путем представительства в комиссиях и сигнализа¬ 
ции об известных им фактах, в то время как среди рабо¬ 
чего класса зарождались новые формы активного 
массового контроля над советским и хозяйственным 
аппаратом. Органам ЦКК — НК РКИ предстояло вы¬ 
явить эти формы и возглавить массовое движение за 
укрепление государственного аппарата. 

Отрицательно сказывалось на ходе чистки и без¬ 
участное отношение к ней в ряде случаев партийных и 
профсоюзных организаций. Профсоюзные организации 
некоторых учреждений даже пытались ввести в заблуж¬ 
дение проверочные комиссии, стремясь создать в дни 
чистки обстановку мнимого благополучия. Что касается 
партийных организаций, то они не могли оказать эффек¬ 
тивной помощи органам РКИ в проверке госаппарата, 
так как их внимание было приковано к чистке партии, 
проводимой в более сжатые сроки. К тому же отрица¬ 
тельную роль сыграла и недооценка со стороны извест¬ 
ной части партийных работников сложности работы по 
улучшению государственного аппарата. Выступая на Мо- 
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сковской областной партийной конференции в сентябре 
1929 года, Г. К- Орджоникидзе констатировал, что чистка 
аппарата проходит плохо, партийные организации долж¬ 
ного участия в ней не принимают, не учитывают того, что 
«очистить соваппарат от бюрократов, чуждых и разло¬ 
жившихся элементов — задача очень трудная», более 
трудная, чем чистка партии 1 . В целом чистка аппарата 
в течение первых двух-трех месяцев развертывалась 
медленными темпами. Среди работников аппарата обна¬ 
ружилась тенденция к замалчиванию недостатков. 

Решительного перелома в работе по чистке советско¬ 
го аппарата удалось добиться лишь осенью 1929 года 
благодаря использованию творческой активности масс, 
в первую очередь рабочих-производственников, ставших 
прочной опорой органов РКИ. Постановление ЦК и ЦКК 
ВКП(б) от 12 сентября 1929 г. «О ходе проверки и чи¬ 
стки советского аппарата», констатировав совершенно 
неудовлетворительное решение задач чистки, указало, 
что, поскольку силами одной РКИ очистить аппарат от 
злостных бюрократических элементов невозможно, пар¬ 
тийным, советским и профсоюзным органам необходимо 
сосредоточить внимание на максимальном привлечении 
к этому мероприятию широких рабочих масс и прежде 
всего актива массовых организаций. Особо в постанов¬ 
лении подчеркивалась необходимость привлечения ра¬ 
бочих бригад, созданных творчеством самих масс 2 . 

Пионерами, внесшими оживление в чистку, первона¬ 
чально были немногие наиболее активные рабочие. В чи¬ 
стке Наркомфина, где впервые на опыте была доказана 
эффективность участия рабочих в проверке аппарата, 
их было сначала лишь 30 человек, но уже к осени 1929 
года к чистке центрального аппарата СССР и РСФСР 
в конечном счете было привлечено свыше 10 тыс. чело¬ 
век. Причем проверку центральных учреждений, находя¬ 
щихся в Москве, проводили помимо москвичей и рабочие 
других районов. Общее число трудящихся, непосредст¬ 
венно привлеченных к проверке советского аппарата, 
достигло по стране почти 367 тыс. 3 . 

1 См. Г. К. .Орджоникидзе, Статьи и речи, ч. 2, М., 1957, 
стр. 179. 

2 См. <г Бюллетень ЦКК —НК РКИ СССР» 1929 г. № 4—5. 

8 См. <г Работа РКИ от V к VI Всесоюзному съезду Советов», 
М., 1931, стр. 43. 
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Формы участия рабочих в чистке были многообразны. 
Прежде всего они составили костяк комиссии по чистке. 
Так, комиссия по чистке-аппарата Главного концессион¬ 
ного комитета была создана под председательством ра¬ 
ботницы Электрозавода в составе 14 рабочих с произ¬ 
водства, 8 научных работников и нескольких работников 
Главконцескома 1 . 

Широкое распространение получили во время чистки 
рабочие бригады, занимавшиеся проверкой отдельных 
звеньев аппарата. Только лишь к чистке аппарата Мос- 
земотдела было привлечено 12 бригад, насчитывающих 
210 человек, из них 118 рабочих-производственников 2 . 

Еще большие размеры приняло движение в помощь 
комиссиям и рабочим бригадам добровольцев для про¬ 
верки отдельных вопросов. 

Основная масса рабочих участвовала в чистке аппа¬ 
рата в свободное от работы время в порядке выполнения 
общественных поручений. В связи с этим в Харькове, 
Иванове и ряде других городов с целью создания усло¬ 
вий для деятельности комиссий и рабочих бригад на 
время чистки изменялись часы работы учреждений с 
перенесением их на вечернее время. Часть же участни¬ 
ков рабочих бригад, в первую очередь бригадиры, ос¬ 
вобождались от работы на производстве с оплатой сред¬ 
немесячного заработка. Всего по 40 учреждениям цент¬ 
рального аппарата СССР было освобождено от основной 
работы на время чистки 1200 рабочих 3 . 

Наряду с рабочими-производственниками широко 
привлекались к чистке учащиеся высших учебных заве¬ 
дений, специалисты, работники общественных организа¬ 
ций, а также наиболее активная часть служащих. Так, 
г. составе бригад, принимавших участие в чистке Нарко¬ 
мата торговли СССР, было 30 рабочих с заводов имени 
Владимира Ильича и «Красный пролетарий» и 37 слу¬ 
жащих, специалистов и студентов. 

Важнейшим методом привлечения трудящихся к 
улучшению аппарата, к его проверке и чистке являлось 
выдвижение на работу в аппарат рабочих-производст- 
венников и трудящихся крестьян. В условиях острой 

1 См. «История СССР» 1959 г. № 4, стр. 52. 

2 ЦГАОР СССР. ф. 374. оп. 6. д. 344, л. 111 и об. 

3 См. «Работа РКП от V к VI Всесоюзному съезду Советов »і 
М., 1931, стр. 48. 
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классовой борьбы и недостатка молодых советских спе¬ 
циалистов выдвиженчество .являлось важным резервом 
для пополнения аппарата новыми кадрами взамен вы¬ 
чищенных бюрократов. 

Выполняя решения XVI партийной конференции, обя¬ 
завшей заранее начать подготовку замены для вычи¬ 
щенных бюрократов, ряд партийных органов и органов 
партийно-государственного контроля при участии проф¬ 
союзных организаций провели большую работу по соз¬ 
данию резерва выдвиженцев. В Москве и Ленинграде 
сравнительно широко велась подготовка работников фи¬ 
нансового, судебного и кооперативного аппарата. В Рос- 
гове-на-Дону были открыты курсы выдвиженцев для 
подготовки торговых работников. В Тифлисе, Харькове, 
Сызрани действовали курсы для подготовки секретарей 
сельсоветов. Сибирская КК—РКИ выдвинула лозунг — 
не менее 1000 выдвиженцев послать в госаппарат, иначе 
вся чистка пойдет насмарку 1 . В порядке выполнения 
этой директивы на химзаводе в Кузбассе, например, был 
создан резерв выдвиженцев численностью свыше 100 че : 
ловек, состоящий из рабочих с производственным ста¬ 
жем от 4 до 25 лет. В Омске организована школа вы¬ 
движенцев 2 . В системе финансовых органов РСФСР 
было создано 16 шестимесячных и пять четырехмесяч¬ 
ных курсов, на которых обучалось 1220 выдвиженцев 3 . 

Однако в целом подготовка выдвиженцев проходила 
недостаточно организованно. В ней слабо участвовали 
заводские профорганизации, плохо учитывались дейст¬ 
вительные потребности в кадрах. Вследствие этого в раз¬ 
гар проверочной работы обнаружился резкий недостаток 
работников, которые могли бы сразу заменить вычищен¬ 
ных бюрократов, лжеспециалистов и вредителей. В Ир¬ 
кутске по этой причине пришлось временно оставить 
на работе половину лиц, подлежащих устранению от 
работы. На Украине, в Белоруссии в некоторых районах 
приходилось оставлять людей, намеченных к удалению 
по первой категории. В целом по стране к 1930 году вы¬ 
явилось, что взамен 11% вычищенных в аппарат пришло 
лишь около 4% выдвиженцев. 

1 См. «Правда» 7 августа 1929 г.; «Советская Сибирь» 5 июля 
1929 г. 

2 См. «Советская Сибирь > 24 августа 1929 г. 

3 См. «Финансы и народное хозяйство» 1930 г. № 10, стр. 22. 
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Тем не менее при всех недостатках и недоработках 
выдвижение сыграло большую роль в улучшении рабо¬ 
ты по чистке и проверке аппарата. Положительной осо¬ 
бенностью выдвиженчества во время чистки являлось то, 
что выдвиженцы приходили в учреждения компактными 
группами в условиях, когда противодействие бюрокра¬ 
тических элементов было уже значительно ослаблено, и 
поэтому могли оказывать решающее влияние на работу 
аппарата. Так, в Наркомфин СССР было выдвинуто во 
время чистки 60 человек, в Центросоюз — 225 человек, в 
Госбанк СССР—97 человек. Приход выдвиженцев оз¬ 
доровлял всю обстановку в аппарате. Подавляющее боль¬ 
шинство их состояло из рабочих с большим производст¬ 
венным стажем. Так, среди слушателей курсов выдви¬ 
женцев при финансовых органах рабочих с производст¬ 
венным стажем не менее 10 лет было 34,6%, со стажем 
не менее 15 лет—38,4%, членов партии было около 
76%'. 

Как правило, выдвиженчество проводилось из числа 
участников шефских бригад, уже ознакомившихся с ра¬ 
ботой аппарата во время его проверки. Благодаря этому 
выдвиженцы быстро осваивали новую работу. Особен¬ 
но успешно справлялись они с работой по контролю ис¬ 
полнения. 

В то же время возникновение в аппарате хорошо 
сплоченных групп выдвиженцев облегчало работу по 
чистке. Выступая единым фронтом с рабочими прове¬ 
рочными бригадами, выдвиженцы решительно боролись 
с бюрократами и зажимщиками критики. 

Привлечение широких масс трудящихся к чистке в 
сочетании с выдвиженчеством позволило органам пар¬ 
тийно-государственного контроля существенно перест¬ 
роить ход и методы работы по проверке и чистке аппа¬ 
рата. ч/ 

Первый этап массовой чистки учреждений составляла 
проверка их деятельности на основе изучения докумен¬ 
тации и знакомства с работой сотрудников, которая про¬ 
водилась силами рабочих бригад и специалистов под 
руководством работников РКИ, а в ряде случаев и чле¬ 
нов ЦКК. На этом же этапе широко проводилось выдви¬ 
жение в аппарат трудящихся. 

1 См. «Чистка советского аппарата», М., 1930, стр. 32; «Финан¬ 
сы и народное хозяйство» 1930 г. № 10, стр. 22. 
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Второй этап составляло подведение итогов провероч¬ 
ной работы и персональная чистка обюрократившихся 
работников комиссиями по чистке. Персональной чист¬ 
ке подвергались не все работники, а лишь те, чья рабо¬ 
та, по мнению проверяющих, носила бюрократический 
или вредный характер. Заседания проверочных комиссий 
проводились на массовых собраниях, превращающихся 
в своеобразный ..суд трудящихся над бюрократами. 
Обычно эти собрания проводились рабочими промыш¬ 
ленных предприятий совместно со служащими проверя¬ 
емых учреждений. Присутствующие нередко остро кри¬ 
тиковали деятельность проверяемого аппарата, вскры¬ 
вали недостатки и давали свои оценки работе служащих 
и администрации. Небывалый подъем политической ак¬ 
тивности наблюдался на собраниях по чистке низового 
советского аппарата в деревне. Явка крестьян на собра¬ 
ния нередко достигала невиданного для тех лет показа¬ 
теля—85% взрослого населения. На Украине по 294 
районам в чистке приняли участие 1 млн. 400 тыс., в 
Ивановской области РСФСР число крестьян, явившихся 
на собрания, достигло 220 тыс. Собрания обычно начи¬ 
нались сразу после окончания работ в поле и продолжа¬ 
лись часто до рассвета. Нередко они превращались в 
жаркие бои с кулацкими элементами, пытавшимися ис¬ 
пользовать чистку для дискредитации честных работни¬ 
ков. Характерной чертой многих собраний являлось 
бережное отношение крестьян к проверяемым специали¬ 
стам—врачам, агрономам, ветеринарам и др. 

Важной особенностью чистки советского аппарата, 
развернувшейся осенью 1929 года, было перенесение по 
указанию ЦК и ЦКК В КП (б) центра тяжести в этой 
работе с количественного размаха на улучшение каче¬ 
ства. Не разбрасываясь по многим объектам, комиссии 
по чистке обязаны были первоначально проверять важ¬ 
нейшие узловые участки аппарата, работа которых боль¬ 
ше всего была связана с проведением четкой классовой 
линии и нуждами трудящихся масс. Такими учреждения¬ 
ми были признаны финансовые и земельные органы 1 . 
На их проверке и было сосредоточено в первую очередь 
внимание органов партийно-государственного контроля 
и все й советской общественности. 

. 1 См. <г Бюллетень ЦКК —НК РКИ СССР» 1929 г. № 4—5, 
стр. 55. 
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К концу 1929 года органам РКИ удалось в основном 
завершить проверку Наркомфина и Наркомзема в цент¬ 
ре и финансовых и земельных управлений и отделов на 
местах. Выяснилось, что аппарат этих органов плохо 
приспособлен к решению задач социалистической ин¬ 
дустриализации и реконструкции сельского хозяйства. 
Вследствие засоренности аппарата чуждыми и обюрок¬ 
ратившимися элементами классовая линия финансовых 
и земельных органов нередко извращалась. 

Особенно серьезные недостатки обнаружились в ап¬ 
парате финансовых органов. Несмотря на ранее прове¬ 
денную рационализацию, в структуре Наркомфина и 
местных органов оказались ненужные звенья. Президи¬ 
ум ЦКК и Коллегия Наркомата РКИ сочли поэтому воз¬ 
можным сократить штат аппарата всех финансовых ор¬ 
ганов в среднем не менее чем на 24%. В течение 1930го¬ 
да это сокращение было проведено по всей финансовой 
системе. 

В практике работы Наркомфина СССР были вскры¬ 
ты факты недопустимой волокиты при решении проблем 
большого политического значения. Так, при расследова¬ 
нии вопроса о проведении в жизнь нового закона о на¬ 
логе с наследства, имеющего серьезное значение для 
вытеснения частного капитала, выяснилось, что Нар- 
комфин РСФСР в течение трех месяцев согласовывал и 
обсуждал проект республиканского закона, в основном 
повторяющего уже изданный союзный закон. В резуль¬ 
тате его проведение в жизнь было задержано. Основной 
причиной волокиты явилось отсутствие ответственности 
за выполнение заданий в аппарате Наркомфина, что 
порождало недопустимую медлительность со стороны 
сотрудников. 1 . 

В ходе проверки выяснилось, что кадры финансовых 
органов по своему социальному составу и уровню 
квалификации недостаточно надежны. Число сотрудни¬ 
ков в них, происходивших из рабочих и крестьян, не 
только не повышалось, а, наоборот, уменьшалось. Если 
в 1920 году в финансовых органах крестьян работало 
39,2%, то в 1928 году их было 10,5%. Сотрудники, яв¬ 
лявшиеся по социальному положению рабочими, состав¬ 
ляли около 10% 2 . Очень мало в финансовом аппарате 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 6 , д. 344, лл. 34—39 об. 

2 См. «Чистка советского аппарата», М., 1930, стр. 27, 
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было специалистов, подготовленных в советской высшей 
школе, так как старые работники нередко создавали 
для них невыносимые условия и вынуждали уйти. Из 233 
сотрудников в Наркомфине СССР, имевших высшее об¬ 
разование, лишь 31 человек получил специальное обра¬ 
зование в советских учебных заведениях. Что же ка¬ 
сается сотрудников, получивших образование до рево¬ 
люции, то очень немногие из них имели специальную 
подготовку. Более того, 25 служащих Наркомфина были 
разоблачены во время чистки как лжеспециалисты. Сре¬ 
ди них бывший царский прокурор окружного суда, не 
имевший экономической подготовки и тем не менее ра¬ 
ботавший консультантом отдела бюджетов союзных рес¬ 
публик. В управлении Наркомфина по финансированию 
народного хозяйства в качестве консультанта по нефтя¬ 
ной промышленности работал бывший торговец, не ком¬ 
петентный ни в вопросах финансирования, ни в нефтяном 
производстве. Консультантом по извлечению доходов из 
недр работал бывший контролер при дворе Николая II 
граф Растопчин 1 . 

В условиях имевшего место в 1929—1930 гг. обостре¬ 
ния классовой борьбы засоренность финансового аппа¬ 
рата представляла особую опасность, так как финансо¬ 
вые органы в первую очередь были призваны осущест¬ 
влять политику, направленную на постепенное вытес¬ 
нение капиталистических элементов города и деревни. 
От их четкой работы во многом зависело развитие со¬ 
циалистической экономики. Между тем чуждые и обю¬ 
рократившиеся элементы в аппарате Наркомфина СССР 
и местных финансовых органах оказывали в ряде слу¬ 
чаев противодействие курсу на социалистическое стро¬ 
ительство. Комиссия по чистке признала, что искривле¬ 
ния классовой линии в Наркомате финансов в первую 
очередь исходили от старых специалистов, работавших 
в планово-экономическом управлении. Пользуясь отсут¬ 
ствием контроля со стороны Коллегии Наркомата, они 
вырабатывали рекомендации, рассчитанные на сверты¬ 
вание темпов развития социалистического производства 
и торговли. 


1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 571, л. ПО; «Большевик» 
1929 г. М 21, стр. 47. 




Особенно слабым вопросом в финансовых органах 
оказалась налоговая работа. Во время чистки обнару¬ 
жилось, что задолженность капиталистических элемен¬ 
тов по налогам не только не ликвидируется, а прогрес¬ 
сивно нарастает и достигла к началу 1930 года 
250 млн. руб. 1 . Частники в массовом масштабе объявля¬ 
ли себя неплатежеспособными, скрывая капиталы от об¬ 
ложения. Налоговые же работники не принимали ни¬ 
каких мер к взысканию недоимок, доказывая, что 
задолженность частников неизбежна ввиду их переоб- 
ложения, что необходимо смягчить курс при проведении 
налоговой политики. Не менее вредными были искрив¬ 
ления политики партии при взимании сельскохозяйствен¬ 
ного налога. При чистке Мосфинотдела и некоторых 
других финансовых органов выяснилось, что налоговые 
работники не выполняли директивы XV съезда партии 
об усилении обложения кулачества и освобождении от 
налога бедноты, стремясь преуменьшить число кулац¬ 
ких хозяйств. 

В ряде случаев финансовые работники доходили до 
прямого сращивания с нэпманами. При чистке Кузнецко¬ 
го окружного финотдела обнаружилось, что инспектор, 
завода дела на взыскание налогов с торговцев, протоко¬ 
лы о взыскании перекладывал затем в законченные дела. 
Проходили месяцы, а торговцы, не уплатив налогов, 
свертывали дело и уезжали. В общей сложности с них 
не взыскали 20 тыс. руб. 2 . 

Много непорядков было вскрыто при чистке земель¬ 
ных органов. Кадры Наркомзема так же, как и Нарком- 
фина, были засорены лжеспециалистами и враждебными 
Советскому государству элементами. В качестве заведую¬ 
щего кооперативным отделом, обслуживающим социа¬ 
листический сектор сельского хозяйства, там работал 
случайный человек, в прошлом окончивший духовную 
академию и никакого агрономического или другого спе¬ 
циального образования не имевший. В Наркомземе пло¬ 
хо было поставлено исполнение правительственных рас¬ 
поряжений, что порождало крайнюю волокиту и безот¬ 
ветственность. Поручения правительства и коллегий 

1 «•Финансы и социалистическое хозяйство» 1931 г. № 18, 
стр. 35. 

2 См. «Советская Сибирь» 16 августа 1929 г. 
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наркомата в ряде случаев Выполнялись аппаратом не 
ранее как через 15—16 месяцев. 

На работе аппарата Наркомзема крайне пагубно 
сказывалась его бюрократическая оторванность от 
крестьянских масс и местных органов. Не зная потреб¬ 
ностей деревни и не понимая политики партии в сельском 
хозяйстве, обюрократившаяся часть работников нарко¬ 
мата формально подходила к решению важных полити¬ 
ческих вопросов. Химические препараты для борьбы с 
вредителями полей распределялись чисто механически, 
без учета действительных потребителей. В результате 
потребляющие районы получили их столько же, сколько 
районы — производители товарного хлеба. Без какого- 
либо учета потребностей распределялись также кредиты 
на оборудование ремонтных мастерских 1 . 

Грубейшие ошибки были вскрыты при проверке мест¬ 
ных земельных органов, где решение принципиальных во¬ 
просов нередко предопределялось не руководителями уч¬ 
реждений, а обюрократившимися служащими из числа 
бывших чиновников. Вопиющим примером политической 
близорукости явилась выпущенная Наркомземом Тата¬ 
рии массовым тиражом инструкция по земельному ко¬ 
дексу, в которой разъяснялось, что бедняк —это «вернее, 
лодырь, лентяй», что кабальный договор — это такой до¬ 
говор, который одинаково чрезвычайно тягостен для 
обеих сторон. На 80 страницах инструкции ни разу не 
упоминалось слово кулак 2 . 

Успешное проведение работы по проверке финансо¬ 
вых и земельных органов дало возможность ЦКК 
ВКП(б) в ноябре 1929 года дать директиву о максималь¬ 
ном ускорении темпов чистки советского аппарата. В хо¬ 
де чистки были также проверены Наркомат путей сооб¬ 
щения и аппарат подведомственных ему учреждений, 
Наркомат просвещения и Наркомат здравоохранения 
РСФСР, Центральный и местный торговый аппараты, 
ВСНХ, местные совнархозы. С начала 1930 года нача¬ 
лась чистка аппарата профсоюзных органов. Накоплен¬ 
ный опыт позволил провести проверку этих учреждений 
в сравнительно сжатые сроки: если проверка Наркомфи- 
ка СССР заняла 5 месяцев, то аппарат ВСНХ, насчиты- 

1 См. «Чистка советского аппарата», М., 1930, стр. 18. 

2 См. там же. 
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вающий в три раза больше сотрудников, был проверен 
за 2,5 месяца. 

К лету 1930 года чистку прошло свыше 450 тыс. ра¬ 
ботников советского и хозяйственного аппарата. Если 
учесть, что всего в учреждениях, намеченных для провер¬ 
ки, работало 2 млн. человек, то за год, истекший с начала 
чистки, была проделана относительно небольшая часть 
работы. Но наиболее важные звенья советского аппара¬ 
та, а именно союзные и значительная часть республикан¬ 
ских наркоматов, так же как многие местные органы, 
непосредственно соприкасающиеся с населением, были 
уже проверены. Благодаря этому аппарат основательно 
очистился от чуждых и обюрократившихся элементов. 

Из 456 тыс. проверенных сотрудников 41 тыс. чело¬ 
век, т. е. 11,2%, были удалены из госаппарата. Среди 
них по 1-й категории — 22,5%, по 2-й категории — 41,5%, 
по 3-й — 26,4%, вне категорий были освобождены от 
работы 9,5%. 

В некоторых учреждениях в результате работы ко¬ 
миссий по чистке наряду с фактами бюрократического 
перерождения части работников были вскрыты контр¬ 
революционные вредительские организации, стремящие¬ 
ся сознательно дезорганизовать управление определен¬ 
ными отраслями народного хозяйства. Одна из таких ор¬ 
ганизаций, состоящая из буржуазных кооператоров, бы¬ 
ла разоблачена при чистке аппарата Центросоюза. 

Чистка способствовала повышению уровня всей рабо¬ 
ты аппарата, поэтому XVI съезд партии, подведя итоги 
первого года массовой проверки учреждений, поручил 
«ЦКК—РКИ на основе самокритики и при участии ши¬ 
роких масс рабочих, деревенской бедноты и колхозни¬ 
ков продолжать чистку, распространив ее на весь аппа¬ 
рат управления: административно-советский, хозяйст¬ 
венный и кооперативный» 1 . Съезд подчеркнул, что чистка 
советского аппарата есть дело не только РКИ, а всей 
партии, всего рабочего класса, и обязал все партийные 
организации и всех коммунистов оказывать всемерное 
содействие КК---РКИ в этой работе. 

Дальнейшая работа по чистке и проверке советского 
аппарата развивалась по линии ее углубления и расши¬ 
рения при одновременном ускорении темпов. К концу 

1 «•КПСС в резолюциях и решениях...», ч. III, стр. 29. 
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1930 года по РСФСР были проверены учреждения с об¬ 
щим числом работников 1 млн. человек. К середине же 

1931 года прошли проверку по всей стране 1 млн. 600 тыс. 
сотрудников советского аппарата, из них примерно 10% 
были удалены из госаппарата 1 . В своей работе по чистке 
органы ЦКК—НК РКИ все больше переносили центр 
тяжести на проверку содержания работы аппарата 
с целью устранения организационных дефектов и выра¬ 
ботки новых методов управления, одновременно продол¬ 
жая очищать аппарат от классово-чуждых элементов, 
бюрократов, растратчиков и бездельников. III Пленум 
ЦКК в июле 1931 года, отметив положительные резуль¬ 
таты проведения чистки государственного и хозяйствен¬ 
ного аппарата, указал, что органы партийно-государст¬ 
венного контроля должны проводить эту работу не толь¬ 
ко под углом зрения исключения из аппарата социально 
враждебных, разложившихся и обюрократившихся эле¬ 
ментов, но в целях проверки аппарата по существу его 
работы, проверки руководящих работников аппарата, 
умения перестроить работу по-новому в новой обстанов¬ 
ке 2 . Это указание означало, что центр тяжести прове¬ 
рочной работы следовало перенести на систематический 
контроль за работой аппарата. 

В ряде случаев комиссии по чистке практиковали 
вторичную проверку работы учреждений, контролируя 
выполнение своих решений, стремясь не допустить воз¬ 
вращения в аппарат «вычищенных» бюрократов. Иногда 
при повторной проверке обнаруживались факты сабота¬ 
жа решений проверочных комиссий. Так, когда рабочая 
бригада завода «Мосэлектроток» проверила вторично 
Радиоуправление Наркомата почт и телеграфа, то обна¬ 
ружилось, что руководство управления не только не вы¬ 
полнило требование комиссии о сокращении аппарата, а, 
наоборот, без необходимости раздуло штат в 2 с лиш¬ 
ним раза. Полностью сохранились в аппарате управле¬ 
ния протекционизм и рвачество. В работе отсутствовала 
плановость, что порождало систематические срывы ра¬ 
диопередач. Учитывая крайне ненормальную обстановку 
в управлении, райком партии распустил бюро его пар¬ 
тийной ячейки. Комиссия по чистке дополнительно под¬ 
вергла проверке 45 сотрудников. 

1 См. «111 Пленум ЦКК», М., 1931, стр. 16. 

2 См. там же, стр ; 81. 
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Подобные факты свидетельствовали об ожесточенном 
сопротивлении бюрократических элементов оздорови¬ 
тельным мероприятиям органов партийно-государствен¬ 
ного контроля и придавали особую остроту вопросу про¬ 
верки исполнения решений комиссий по ристке. 

Серьезные затруднения в работе по чистке и улучше¬ 
нию государственного аппарата возникли в связи с пре¬ 
кращением к 1931 году выдвижения в госаппарат рабр- 
чих-производствен'ников. Это решение аргументирова¬ 
лось тем, что квалифицированные рабочие в период раз¬ 
вертывания социалистического строительства нужнее 
на производстве, чем в аппарате. Но противопостав¬ 
ление вопроса о необходимости квалифицированных ра¬ 
бочих на производстве их выдвижению в аппарат было 
неправомерным, так как идея выдвиженчества состояла 
не в том, чтобы перевести квалифицированных рабочих 
с производства в аппарат. Главным было направить в 
аппарат наиболее активных, политически зрелых рабо¬ 
чих с целью приближения аппарата к массам, преодоле¬ 
ния сопротивления бюрократических элементов. Прекра¬ 
щение же выдвижения рабочих в аппарат, когда сопро¬ 
тивление бюрократических элементов не было еще слом¬ 
лено, в известной мере снижало активность рабочих при 
проведении чистки. 

Характерной чертой завершающего этапа чистки со¬ 
ветского госаппарата явилось перенесение значительной 
части проверочной работы на долю партийных и проф¬ 
союзных организаций проверяемых учреждений. Широ¬ 
кое распространение получил метод взаимопроверки 
внутри учреждений. Однако ведущая роль при проведе¬ 
нии чистки аппарата оставалась за рабочими-производ- 
ственниками, хотя методы их участия в проверке изме¬ 
нились. С целью недопущения отвлечения рабочих от 
решения производственных задач партийные и контроль¬ 
ные органы полностью отказались от практики освобож¬ 
дения их с работы для выполнения общественных зада¬ 
ний. Отсутствие освобожденных рабочих в проверочных 
бригадах и комиссиях стало компенсироваться выделе¬ 
нием для участия в чистке большего числа рабочих в не¬ 
рабочее время при уменьшении объема поручаемых за¬ 
даний. 

Сама по себе чистка аппарата по мере решения задач 
разоблачения наиболее злостных бюрократических и 
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ЧуждЬіх элементов все больше перерастала в повседнев¬ 
ную систематическую проверочную работу, направлен¬ 
ную на улучшение структуры аппарата, методов и стиля 
его деятельности. В июле 1932 года ЦКК—НК РКИ 
СССР приняла решение о ликвидации комиссий по чист¬ 
ке. Правда, это решение не означало прекращения ра¬ 
боты по оздоровлению и очищению личного состава ап¬ 
парата от чуждых и негодных лиц. Но сплошные провер¬ 
ки в масштабе области и даже района были признаны 
недопустимыми. Их можно было проводить лишь в 
исключительных случаях по разрешению ЦКК ВКП(б) 1 . 

В дальнейшем метод массовой чистки аппарата пол¬ 
ностью потерял свое значение. Стало возможным систе¬ 
матическое улучшение аппарата без проведения специ¬ 
альных проверочных кампаний. Таким образом, Совет¬ 
ское государство рассматривало чистку государственного 
аппарата как чрезвычайную меру преходящего характе¬ 
ра, необходимую на определенном этапе переходного 
периода от капитализма к социализму. 

Массовая чистка советского аппарата, проведенная 
под руководством органов ЦКК—НК РКИ в 1929 —на¬ 
чале 30-х годов, сыграла большую роль в борьбе с бюро¬ 
кратическими извращениями и способствовала совер¬ 
шенствованию административного, хозяйственного и 
кооперативного аппарата. Благодаря массовой проверке 
аппарат был основательно очищен от бюрократических 
и враждебных элементов. Основная же часть служащих 
стала работать более четко и организованно. 

Чистка до основания разрушила бытовавшее ранее 
представление о незаменимости старых чиновников и 
безнаказанности бюрократов. Взамен их в аппарат 
пришли выдвиженцы из среды рабочих, трудящихся, 
крестьян, колхозников, младших служащих и тысяч мо¬ 
лодых специалистов, подготовленных в советской школе. 

Чистка аппарата способствовала также дальнейшему 
совершенствованию стиля работы аппарата. Если ранее 
некоторые руководящие работники государственного 
аппарата поддавались влиянию чиновничьих элементов, 
то чистка заставила их подтянуться и более принципи¬ 
ально проводить линию партии. В то же время основная 


1 См.. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 7 — 8, стр. 81—82. 
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масса советских служащих активизировалась и полити¬ 
чески выросла. 

Структура проверяемых учреждений по настоянию 
комиссий, проводивших чистку, была значительно упро¬ 
щена за счет устранения параллелизма в работе и повы¬ 
шения производительности труда служащих. Благодаря 
этому удалось добиться дальнейшего сокращения шта¬ 
тов госаппарата и экономии государственных средств, 
столь необходимых для социалистического строитель¬ 
ства. 

. В конечном счете благодаря чистке советский аппа¬ 
рат стал ближе к трудящимся массам и намного повы¬ 
сил свою работоспособность в новых условиях социали¬ 
стического строительства. 


4. Привлечение к контролю над аппаратом 
трудящихся масс 

Крупнейшим завоеванием, достигнутым при прове¬ 
дении чистки советского аппарата, явилось привлечение 
к действительному контролю над аппаратом и к участию 
в управлении государством широких масс трудящихся. 
Тем самым, подчеркнул XVI партийный съезд, был сде¬ 
лан крупный шаг по пути осуществления идеи В. И. Ле¬ 
нина о том, что «целью нашей является бесплатное вы¬ 
полнение государственных обязанностей каждым трудя¬ 
щимся, по отбытии 8-ми часового «урока» производи¬ 
тельной работы» 1 . 

Движение за установление массового контроля над 
аппаратом возникло в результате участия рабочих 
бригад в чистке советского аппарата. Опыт этих бригад 
показал, что рабочие являются наиболее принципиаль¬ 
ными и требовательными контролерами. Вместе с тем 
выяснилось, что сравнительно кратковременное сопри¬ 
косновение рабочих с аппаратом во время чистки не 
могло обеспечить достаточно радикального улучшения 
его работы. Требовалось более длительное время, чтобы 
проконтролировать выполнение рекомендаций комиссий 
по чистке и, самое главное, оказать содействие в их осу- 

1 «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. III, стр „ 30. 
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ществлении. У рабочих в связи с этим складывалось 
убеждение, что их участие в совершенствовании аппара¬ 
та не должно ограничиться чисткой, что наибольших 
успехов они добьются, если будут действовать большими 
сплоченными коллективами. В итоге осенью 1929 года 
в рабочих массах зародилась идея шефства над совет¬ 
ским аппаратом, сразу же поддержанная коммунистиче¬ 
ской партией и органами партийно-государственного 
контроля. 

Инициатором шефства явился московский электро¬ 
завод. По собственной инициативе электрозаводцы ре¬ 
шили помочь комиссии по чистке аппарата Наркомфина 
и с этой целью 28 июля взяли над Наркоматом шефство. 
С самого начала шефы поставили перед собой цель — 
заниматься не только проверкой личного состава сотруд¬ 
ников, но и содержанием работы аппарата, с тем чтобы 
выяснить, насколько правильно он проводит линию 1 
партии. С этой целью коллектив завода выделил две 
бригады, которые, участвуя в практической работе Нар¬ 
комфина, должны были давать материалы комиссии 
по чистке 1 . 

Шаги, предпринятые рабочими электрозавода, пред¬ 
ставляли собой лишь зародыш шефского движения. Са¬ 
ма по себе первоначально проводимая ими работа носи¬ 
ла относительно узкий характер и главным образом 
была направлена по линии чистки аппарата. Шефское 
движение в полном смысле этого слова развернулось 
с осени 1929 года, когда по призыву рабочих электроза¬ 
вода выступили с шефскими обязательствами многие 
предприятия Москвы, Ленинграда, Харькова и других 
промышленных центров. Особенно ярко новые черты 
шефской работы проявились в обязательствах рабочих 
ленинградского завода «Электросила». Взяв шефство 
над ленинградской кооперацией, они обязались не только 
участвовать в проверке ее аппарата, но и ставить под 
контроль масс все важнейшие мероприятия, намеченные 
кооперативными органами, до проведения их в жизнь, 
оказывать помощь кооперации в решении задач снабже¬ 
ния города и вовлечения в кооперацию новых членов 2 . 

По своей сущности шефство промышленных пред¬ 
приятий явилось новой формой непосредственного учас- 

1 См. « Правда» 6 августа 1929 г. 

2 См. « Правда» 5 октября 1929 г. 
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тия масс в управлении государством путем установле¬ 
ния рабочего контроля над работой советского аппара¬ 
та. Основная задача шефства заключалась в том, чтобы 
по окончании чистки осуществлять постоянный конт¬ 
роль над выполнением подшефным учреждением важ¬ 
нейших директив партии и правительства, проводя при 
этом четкую классовую линию, систематически улучшая 
кадры аппарата. 

Конкретные формы шефства были выработаны в ос¬ 
новном самими массами в ходе практической работы. 
Первоначальной формой, как отмечалось выше, являлось 
прикрепление шефских бригад, состоящих из пяти-десяти 
человек во главе с бригадиром, к определенным звеньям 
аппарата. Условия шефства фиксировались в обязатель¬ 
ствах предприятий. Поскольку проверяемые учреждения 
на данном этапе выступали как пассивная сторона, шеф¬ 
ские обязательства носили односторонний характер. 
В дальнейшем по мере повышения уровня шефской ра¬ 
боты, когда с завершением чистки аппарата на первое 
место выступили задачи повседневного контроля над его 
работой, широкое распространение получили договоры 
о шефстве, содержащие двухсторонние обязательства 
шефствующего предприятия и подшефного учреждения. 
Особенностью этих договоров являлось то, что шефы 
выступали в них как ведущая сила, обеспечивающая 
контроль и помощь подшефному аппарату, подшефные 
же учреждения со своей стороны обязывались создать 
условия для шефской работы. Органы партийно-государ¬ 
ственного контроля решительно выступали против попы¬ 
ток придать договорам характер обязательств о взаим¬ 
ном шефстве со взаимной проверкой, считая, что в таком 
случае рабочий контроль над аппаратом потеряет свою 
силу. Точно так же недопустимой являлась тенденция 
некоторых учреждений взвалить на шефов свои функции. 

Один из первых шефских договоров был заключен в 
декабре 1929 года московским заводом имени Фрун¬ 
зе с Мосфинотделом. Ранее, до заключения договора, 
рабочие завода принимали участие в проверке аппарата 
отдела, в договоре же они обязались выделить восемь 
цеховых бригад для систематического контроля деятель¬ 
ности финотдела в области сельскохозяйственного и 
промыслового налогов, неналоговых доходов, работы 
сберкасс, а также в деле своевременного и правильного 

10. Л. Ф. Морозов, В. П. Портнов 


145 



составления бюджета, своевременного реагирования на 
жалобы населения, упрощения аппарата. Большое прин¬ 
ципиальное значение имел пункт договора об оказании 
помощи Мосфинотделу во взимании налоговой задолжен¬ 
ности с капиталистических элементов. Кроме того, рабо¬ 
чие обязывались направить на ответственную работу в 
Мосфинотдел девять выдвиженцев. В договоре были от¬ 
ражены также обязательства производственного харак¬ 
тера. Рабочие обязались бороться за снижение себе¬ 
стоимости продукции, уменьшение брака, а сотрудники 
Мосфинотдела — бороться с проявлениями бюрократиз¬ 
ма, требовать от каждого служащего четкой работы, 
укреплять трудовую дисциплину, обучать выдвиженцев. 
С целью укрепления связей с заводом договор предусмат¬ 
ривал направление не менее восьми сотрудников Мос¬ 
финотдела на производственную работу. Рабочие обе¬ 
щали помочь им быстро овладеть квалификацией. Срок 
действия договора был установлен на год 1 . 

Шефство промышленных предприятий над аппаратом 
не было чем-то заранее запланированным, но как только 
оно зародилось, Коммунистическая партия приняла меры 
к распространению этого движения по всей стране. Уже 
в ноябре 1929 года Президиум ЦКК ВКП(б) рекомендо¬ 
вал широко практиковать шефство рабочих над совет¬ 
ским аппаратом, выделяя рабочие бригады с целью по¬ 
стоянного систематического наблюдения и контроля за 
деятельностью отдельных участков работы учреждений, 
проверки фактического исполнения правительственных 
решений и проведения чистки аппарата. 

Большое значение для развития шефского движения 
имело постановление ЦК и ЦКК ВКП(б), принятое в 
марте 1930 года, о выдвижении рабочих в советский ап¬ 
парат и плановом рабочем контроле снизу над советским 
аппаратом. Постановление содержало развернутую про¬ 
грамму шефского движения. Партийные организации 
обязывались оказывать шефству заводов самую серьез¬ 
ную поддержку, рассматривая его как важнейшую часть 
своей работы 2 . 

Зародившись в крупных промышленных центрах, 
шефское движение вскоре охватило всю страну. Если 

1 См. «Правда» 20 декабря 1929 г. 

2 См. «Правда» К марта 1930 г. 



в начале 1930 года насчитывалось немногим более сотни 
шефствующих предприятий в 34 городах, то к лету того 
же года шефство распространилось на 100 городов с 769 
шефствующими фабриками и заводами. В одной лишь 
Москве было 100 шефствующих предприятий с 3,5 тыс. 
участников шефских бригад, примерно столько же рабо¬ 
чих вошло в шефские бригады на ленинградских заводах. 

В Уральской области взяли шефство над аппаратом 
36 предприятий 1 . 

В 1931 году шефствующих предприятий по всей стра¬ 
не было уже несколько тысяч, в Ленинграде их число 
возросло до 210, в Москве до 240. Лишь по шести райо¬ 
нам Ленинграда шефский актив насчитывал 10 тыс. че¬ 
ловек, в Днепропетровске— 1800 человек, Харькове — 
1200 человек 2 . 

Практика работы шефствующих предприятий с само¬ 
го начала подтвердила большую эффективность их дея¬ 
тельности. Так, рабочие бригады московского завода 
имени Фрунзе, проверив работу Мосфинотдела, внесли 
140 предложений, направленных на улучшение работы 
отдела, и поставили перед НК РКИ вопрос о пе¬ 
ресмотре законодательства с целью перестройки работы 
финорганов в свете новых задач. По-революционпому 
подошли шефы к реорганизации структуры финотдела. 
По их предложению взамен трех управлений — налого¬ 
вого, валютного и неналоговых доходов — с 264 сотруд¬ 
никами, было создано единое управление госдоходов 
с 95 штатными должностями. Всего штат Мосфинотдела 
был сокращен более чем на 60%, что дало около 
400 тыс. руб. годовой экономии 3 . 

Большую работу шефствующие предприятия проводи¬ 
ли при осуществлении контроля за повседневной дея¬ 
тельностью аппарата. Опыт шефства московской фабри¬ 
ки «Буревестник» над Наркоматом снабжения РСФСР 
во многом типичен для шефской работы. Шефские 
бригады фабрики в основу своей работы положили про¬ 
верку фактического исполнения подшефным аппаратом 
директив партии и правительства. Ими был проверен 
ряд узловых вопросов в работе Наркомснаба — снабже- 

1 См. «Чистка советского аппарата», М., 1930, стр. 34. 

2 См. «За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 9 — 10. стр. 56. 

3 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 6. д. 344, л. 190; ф. 4085, оп. 1, 
д. 1029, л. 26. 
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ние пищевой промышленности сырьем, снабжение дорож¬ 
ного строительства, водного транспорта и лесосплава, а 
также обеспечение пищевой промышленности кадрами. 
Кроме того, шефы, приняв участие в проводимой НК 
РКП РСФСР проверке выполнения промфинплана в 
пищевой промышленности, наметили ряд практических 
мероприятий для устранения выявленных недочетов 1 . 

Решительную борьбу вели шефы с проявлениями во¬ 
локиты. Шефские бригады московского завода, проверяя 
работу аппарата ВСНХ РСФСР, обнаружили, что шесть 
месяцев решается вопрос об обеспечении строительства 
Урало-Кузнецкого комбината и десять месяцев о выпол¬ 
нении постановления Совнаркома СССР от 1 июня 
1930 г. «О запасных частях к тракторам». Были приняты 
решительные меры к скорейшему их разрешению. 

Возникновение шефских бригад означало новый этап 
в привлечении масс к участию в управлении государст¬ 
вом и к борьбе с бюрократическими извращениями в ап¬ 
парате. Выступая на совещании работников ЦКК—РКИ 
18 января 1930 г., Г. К- Орджоникидзе напомнил, что 
В. И. Ленин все время делал упор на то, чтобы втянуть 
рабочие массы в контроль над советским аппаратом, од¬ 
нако до появления шефских бригад это не получалось, 
«сколько мы ни говорили, сколько ни писали — все-таки 
не выходило», с развертыванием же движения шефских 
бригад имел место огромный прилив творческой энергии 
масс 2 . 

Анализируя характер деятельности шефских бригад, 
Г. К. Орджоникидзе отметил, что с их появлением нача¬ 
лась настоящая, серьезная, деловая, массовая борьба 
с бюрократизмом. «У меня появилась большая бод¬ 
рость,— говорил Г. К- Орджоникидзе.— Вы думаете лег¬ 
ко разбить бюрократизм? Когда приходит самый хоро¬ 
ший из наших инспекторов, знаете вы, какое он встре¬ 
чает сопротивление?—самое зверское. Самые лучшие 
наши товарищи превращаются в заядлых ведомствен- 
ииков и упрекают их (т. е. инспекторов) в том, что они 
неверно обследовали, не то указали. А вот рабочему 
электрозавода они не в состоянии этого сказать». То, что 


1 См. «За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 13 — 14, стр. 60, 

2 ЦПА НМЛ, ф. 85, оп. 27, д. 27, л. 1. 
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рабочий мог любого работника заставить отчитаться пе¬ 
ред рабочими завода, являлось самым сильным оружием 
в борьбе с бюрократизмом, ибо никто не мог выдержать 
того, чтобы выйти с завода с клеймом бюрократа. «Нуж¬ 
но так окружить бюрократа,— продолжал Г. К. Орджо¬ 
никидзе,— чтобы он не мог найти себе выхода. Это то, 
что мы сейчас имеем, и это очень важно» 1 . 

В своем развитии шефское движение породило раз¬ 
нообразные формы участия масс в работе государствен¬ 
ного аппарата. Одной из таких форм явилось направле¬ 
ние рабочих в учреждения в качестве временных испол¬ 
нителей штатных должностей. Исполнители избирались 
на общих заводских собраниях и посылались в подшеф¬ 
ные учреждения с последующей заменой их вновь из¬ 
бранными. Например, в Наркомземе РСФСР работало 
шесть исполнителей, в Мособлтруде было восемь рабо- 
чих-исполнителей. Однако эта форма не получила зна¬ 
чительного распространения. Наличие в штате времен¬ 
ных исполнителей должностей создавало обезличку в 
работе. К тому же сдерживающим образом сказалась 
директива об ограничении рабочего выдвиженчества, 
разновидностью которого по существу являлось коман¬ 
дирование в аппарат временных исполнителей. 

Несравненно большее распространение приобрела 
другая форма привлечения рабочих к исполнению обя¬ 
занностей штатных сотрудников аппарата, получившая 
название социалистического совместительства. Социали¬ 
стическое совместительство, по определению Президиу¬ 
ма ЦКК ВКП(б), являлось массовым движением, за¬ 
ключавшимся в том, что рабочие, оставаясь на производ¬ 
стве, бесплатно выполняли отдельные функции управ¬ 
ления в советском аппарате 2 . В условиях развернутого 
социалистического строительства это было одной из 
наиболее удачных форм осуществления идеи В. И. Лени¬ 
на о том, чтобы каждый трудящийся в свободное от про¬ 
изводственной работы время бесплатно выполнял 
государственные обязанности. При соцсовместительстве 
рабочие совмещали свою основную профессию с работой 
в подшефном учреждении на штатных должностях. По¬ 
стоянные работники при этом могли оставаться, и тогда 

1 ЦП А НМЛ, ф. 85, оп. 27, д. 27, л. 6. 

2 См, «За темпы, качество, проверку» 1932 г. № 13—14, стр. 81. 
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совместители выступали их заместителями. В ряде дру¬ 
гих случаев труд совместителей делал ненужным сохра¬ 
нение штатных должностей. Обычно совместителям по¬ 
ручалась работа, не требующая строго определенного 
времени, которую можно было выполнять в вечернее 
время или в выходные дни. Круг должностей, совмещае¬ 
мых рабочими, был очень велик: от трамвайных конт¬ 
ролеров 1 до заместителя руководителя крупного учреж¬ 
дения. 

Впервые социалистическое совместительство возник¬ 
ло на ленинградском заводе «Красный путиловец», где 
осенью 1930 года были организованы курсы совмести¬ 
телей и сделаны практические шаги в деле совмещения 
работы на предприятии с работой в учреждении. В конце 
1930 года декабрьский объединенный Пленум ЦК и ЦКК 
В КП (б) предложил поддерживать и всячески разви¬ 
вать наряду с уже сложившимися формами шефства и 
новые формы добровольного участия рабочих в выполне¬ 
нии государственной работы 2 . Соответственно с этим 
Президиум ЦКК ВКП (б) и Коллегия НК РКИ СССР 
тогда же постановили: «Считать целесообразным в виде 
опыта провести в наших учреждениях передачу некото¬ 
рых постоянных функций, выполняемых платными сот¬ 
рудниками госаппарата, участникам шефских бригад 
для исполнения в свободное от производственной рабо¬ 
ты время» 3 . 

Спустя полгода социалистическое совместительство 
получило настолько большое распространение, что Пле¬ 
нум ЦКК ВКП (б) в 1931 году смог рекомендовать 
«всячески поощрять развитие соцсовместительства, имею¬ 
щее огромное значение, с точки зрения связи рабочих 
с соваппаратом» 4 . 

Деятельность соцсовместителей уже на первых шагах 
доказала большую пользу этой формы в привлечении 
трудящихся масс к работе аппарата. Преодолевая неиз¬ 
бежные при освоении нового дела трудности, совмести¬ 
тели добивались заметных результатов в повышении 
четкости работы аппарата. Фактов успешной деятель- 

1 В Ленинграде одно время штатные контролеры почти пол¬ 
ностью были заменены общественными совместителями. 

2 См. «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. 111, стр. 93. 

3 «Правда» 26 декабря 1930 г. 

* «111 Пленум ЦКК ВКП(б)», М.—Л., 1931, стр. 82. 



ности совместителей было много. Так, рабочий завода 
стал совмещать производственную работу с выполне¬ 
нием должности заместителя начальника одного из сек¬ 
торов Наркомлеспрома. Много времени пришлось ему 
потратить, чтобы познакомиться с работой сотрудников 
и изучить документацию. Основное внимание он уделил 
проверке и контролю исполнения работы сотрудниками 
аппарата. Выяснилось, что ЭО.дел, числящихся за секто¬ 
ром, в течение пяти месяцев' лежат в незаконченном 
виде без движения. Пришлось трудиться несколько 
выходных дней, чтобы выяснить причины волокиты, по¬ 
сле чего группе сотрудников было поручено завершить 
работу в течение двух недель 1 . Токарь завода «Красный 
путиловец», работая в качестве соцсовместителя управ¬ 
ляющего ленинградским горжилстройтрестом, обратил 
внимание на многочисленные жалобы со стороны строи¬ 
телей на отсутствие материалов. В результате проведен¬ 
ной проверки выяснилось, что недостаток материалов 
в значительной мере является результатом бесхозяйст¬ 
венности, ибо на складах, строительных участках и в 
кладовых обнаружились завалы неиспользованных ма¬ 
териалов на сумму 4 млн. руб. Ему удалось также укре¬ 
пить трудовую дисциплину в аппарате треста, прекратив 
систематические опоздания сотрудников 2 . 

Хорошо зарекомендовали себя соцсовместители с за¬ 
вода «Геодезия», работавшие в аппарате ЦИК СССР. 
Одни из них работали в приемной М. И. Калинина, 
принимая совместно со штатными работниками посети¬ 
телей, рассматривая их жалобы и подготавливая мате¬ 
риалы для председателя ЦИК. Другие были направле¬ 
ны в бюджетную комиссию и в комиссию частной ам¬ 
нистии. Для повышения квалификации совместителей 
в аппарате ЦИК проводились собрания и совещания, на 
которых секретари из приемной и члены ЦИК делились 
опытом работы 3 . 

Основным в работе соцсовместителей являлось стрем¬ 
ление приблизить аппарат к массам, сделать его более 
демократичным, преодолеть бюрократические извраще¬ 
ния и бесхозяйственность. Благодаря этим чертам дви¬ 
жение за социалистическое совместительство быстро за- 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1932 г. № 15 — 16, стр. 80. 

2 См. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 24, стр. 37. 

3 См. «За темпы, качество, проверку» 1932 г. № 4, стр. 65. 
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воевало признание трудящихся и достигло сравнитель¬ 
но значительных размеров. В 1931 году в крупных горо¬ 
дах страны насчитывалось свыше 5 тыс. соцсовместите- 
лей, а в 1932 году только в Москве их было уже 1500 че¬ 
ловек и в Ленинграде— 1650. 

Наибольшее распространение соцсовместительство 
получило в аппарате органов Наркомата труда. К 1932 
году по РСФСР насчитывалось 10 тыс. общественных 
инспекторов труда, лишь в одной Уральской области их 
было 2 тыс. Это были не просто активисты, а настоящие 
инспектора, в одних случаях полностью заменившие 
штатных работников, в других —помогавшие им. 

Широко практиковали органы партийно-государст¬ 
венного контроля социалистическое совместительство в 
своей системе. Основу его составило движение добро¬ 
вольцев в бюро жалоб. Начиная с расследования отдель¬ 
ных жалоб, наиболее активные добровольцы превраща¬ 
лись затем в общественных инспекторов. Вместе со штат¬ 
ными инспекторами они подбирали новых добровольцев 
и организовывали их работу. К концу 1931 года в Объе¬ 
диненном бюро жалоб насчитывалось 50_внештатных ин¬ 
спекторов 1 . В дальнейшем внештатная инспектура рас¬ 
пространилась и в других звеньях Наркомата. В 1932 го¬ 
ду в аппарате Наркомата РКИ СССР насчитывалось 
216 внештатных инспекторов. В местных органах РКИ 
постановлением Президиума ЦКК и Коллегии НК РКИ 
было решено довести количество внештатных инспекто¬ 
ров до 5 человек на каждого штатного работника 2 . 

Интересный опыт соцсовместительства был накоплен 
в органах юстиции. В 1931—1932 гг. в аппарате Нарком- 
юста работали 14 соцсовместителей, являющихся члена¬ 
ми Верховного Суда. Все они были рабочими с произ¬ 
водственным стажем в среднем 25 лет и партийным 
стажем—12 лет 3 . 

В дальнейшем соцсовместительство широко распрост¬ 
ранилось и в местных органах правосудия. В Московской 
области 234 соцсовместителя успешно выполняли функ¬ 
ции резервных судей. В Иванове, Нижнем Новгороде, 
Воронеже рабочие совмещали обязанности членов об¬ 
ластных судов. 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 13—14, стр. 63. 

2 См. «За темпы, качество, проверку» 1932 г. № 2, стр. 70. 

3 ЦГАОР СССР, ф. 4085, оп. 3, д. 951, л. 4. 
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В прокуратуре г. Вологды соцсовместители работали 
на должностях заместителей прокурора и следователя. 
Замещающие прокурора рабочие принимали посетителей 
и непосредственно разрешали их жалобы, рассматрива¬ 
ли письменные заявления, просматривали следственные 
материалы, поступающие из органов расследования, 
утверждали заключения о предании суду подследствен¬ 
ных или принимали решения о прекращении дела, рас¬ 
сматривали в порядке надзора судебные дела (ими было 
опротестовано пять неправильных приговоров, вынесен¬ 
ных нарсудом), участвовали в совещаниях при проку¬ 
роре. Кроме того, им удалось организовать четыре кол¬ 
хозных товарищеских суда 1 . В Ленинграде работница' 
срабрики «Скороход» работала совместителем нарсудьи 
Смольнинского района. Под ее председательством было 
рассмотрено 100 дел, и ни один из приговоров не был 
отменен, 

В Киеве шесть совместителей полностью заменили 
двух штатных работников городского суда, что позволило 
соответствующим образом сократить штат. 

Успех работы соцсовместителей в решающей мере 
зависел от правильного отношения к ним со стороны 
общественных организаций и администрации учрежде¬ 
ний. Там, где совместителям предоставлялись долж¬ 
ности, позволяющие им брать под контроль работу всего 
учреждения или отдельных его участков, там, как 
правило, результаты их деятельности были положитель¬ 
ными. Однако в ряде учреждений, особенно в тех, где 
еще не была проведена чистка, совместителям создава¬ 
лись искусственные трудности. Рабочий завода «Красный 
путиловец», направленный совместителем в Ленинград¬ 
ский облжилотдел и оказавшийся там перед стеной ка¬ 
зенного равнодушия, писал по этому поводу в НК РКИ: 
«Я считаю своим долгом обратить внимание, что от всего 
этого соцсовместительство разваливается... Соцсов- 
меститель не имеет инструкции, по которой бы он мог ра¬ 
ботать, работа его заключается в том, что на сегодняш¬ 
ний день найдется» 2 . 


1 См. <г За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 13 — 14, стр. 46,59. 

2 При проверке факты, указанные в письме, подтвердились. Ре¬ 
шением Ленинградской КК старое руководство жилотдела было 
снято с работы за бюрократизм, бесхозяйственность и преступления 
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Отрицательно сказывалось на работе совместителей 
также отсутствие в ряде случаев определенности в их 
правах, вследствие чего они чувствовали себя не полно¬ 
правными хозяевами, а лишь советчиками или в лучшем 
случае контролерами администрации. Так, на должности 
заместителя директора московского парка культуры и 
отдыха имени Горького по благоустройству были од¬ 
новременно и социалистический совместитель — рабочий 
завода имени Владимира Ильича, и штатный работник. 
В результате совместителю, наметившему ряд ценных 
мероприятий, приходилось проводить их через штатного 
заместителя. 

Возникнув на основе массового шефского движения, 
социалистическое совместительство могло быть успеш¬ 
ным лишь при условии дальнейшего развития и углуб¬ 
ления шефской работы. При отсутствии шефства со сто¬ 
роны предприятия или отрыва совместителей от своего 
коллектива и своих общественных организаций совме¬ 
стительство становилось формальным. К тому же без 
предварительной шефской работы работники аппа¬ 
рата оказывались не подготовленными к приходу сов¬ 
местителей. Не случайно в тех районах (например, в 
Грузии и Армении), где шефское движение не получило 
серьезного развития, социалистическое совместитель¬ 
ство совершенно не привилось. 

Основу рабочего контроля составляло привлечение к 
нему широких масс трудящихся. В тех случаях, когда 
движение шефов и совместителей захватывало лишь отно¬ 
сительно незначительный слой рабочего актива, оно в 
конечном счете неизбежно приобретало формальный ха¬ 
рактер. Серьезные трудности в связи с этим переживало 
в 1930 году шефское движение. Даже у его инициаторов 
на Электрозаводе шефские бригады, после того как чи¬ 
стка подшефного аппарата была проведена, оказались 
предоставленными сами себе, без должного внимания со 
стороны заводского колектива и его общественных орга¬ 
низаций 1 . 

Массовость рабочего контроля над аппаратом в 
первую очередь зависела от участия в нем местных Со¬ 
ветов и общественных организаций — комсомола, жен- 

по должности (см. «За темпы, качество, проверку» 1932 г. №15 — 16, 
стр. 83; № 17—18, стр. 95). 

1 См. «Чистка советского аппарата», М., 1930, стр. 34. 
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Ских организаций и особенно профсоюзов. Являясь 
школой коммунизма, профсоюзные организации были 
призваны стать первыми помощниками органов партий¬ 
но-государственного контроля в развитии форм общест¬ 
венного самоуправления. Между тем именно в этом 
направлении органам ЦКК — НК. РКИ больше всего 
приходилось преодолевать трудностей, порождаемых 
инертностью известной части профсоюзных работников, 
их неумением своевременно поддержать новые формы 
участия рабочих в контроле над аппаратом. Особенно 
отрицательную роль играли тредъюнионистские 
методы руководства со стороны правооппортунистиче¬ 
ской верхушки ВЦСПС во главе с Томским, нацеливаю¬ 
щей профсоюзные организации на защиту в первую оче¬ 
редь узких профессиональных интересов членов союзов. 

С осени 1929 года в связи с постановлением ЦК и 
ЦКК ВКП(б) от 12 сентября 1929 г. о ходе проверки и 
чистки аппарата профсоюзные органы стали проявлять 
больше внимания к вопросам привлечения трудящихся 
к борьбе с бюрократизмом. Но даже в тех случаях, ког¬ 
да профсоюзное руководство пыталось проявлять ини¬ 
циативу, в его подходе к осуществлению ее оставалось 
много формализма. 

На наш взгляд, характерным в этом смысле было 
письмо ІЩСПС в Совнарком от 11 декабря 1929 г. с 
предложением ускорить орабочивание госаппарата. 
В письме утверждалось, что совершенствование госап¬ 
парата зависит от быстроты, с которой будет проведено 
орабочивание всех звеньев аппарата, но этому препят¬ 
ствует инертность аппарата, не выделяющего ответст¬ 
венные должности для их замещения. На этом основа¬ 
нии ВЦСПС предлагал создать институт ответственных 
исполнителей, выделяемых из состава рабочих бригад, 
с целью замещения определенных должностей в под¬ 
шефном аппарате сроком от одного месяца до одного 
года при контроле за их деятельностью со стороны шеф¬ 
ской бригады и всего коллектива предприятия. Одно¬ 
временно, по мнению ВЦСПС, следовало в законода¬ 
тельном порядке упразднить 10 тыс. штатных единиц в 
аппарате с целью передачи выполняемых ими функций 
рабочим-исполнителям. В основу предложения ВЦСПС 
. была, таким образом, заложена правильная идея о рас¬ 
ширении рабочего контроля над аппаратом. Как выше 
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уже отмечалось, некоторое применение нашло и пред¬ 
ложение о привлечении рабочих в качестве временных 
исполнителей должностей. Но наряду с этим в проекте 
ВЦСПС проявилось стремление к известной бюрокра¬ 
тической регламентации рабочего контроля путем уста¬ 
новления определенных лимитов при выдвижении рабо¬ 
чих в аппарат. Поэтому Наркомат РКП отрицательно 
отнесся к предложению ВЦСПС, указав, что для выдви¬ 
жения рабочих в госаппарат не требуется определять их 
количество путем специального постановления Совнар¬ 
кома. Органы РКП и без того укрепляли аппарат за 
счет рабочих во время его чистки. НК РКИ не согласил¬ 
ся также с предложением о выделении особых средств 
для оплаты труда рабочих-исполнителей 1 . 

Имевшее место расхождение во взглядах по этому 
вопросу характеризовало различный подход органов 
ЦКК — НК РКИ и старого руководства ВЦСПС к проб¬ 
леме вовлечения масс в борьбу с бюрократизмом. Орга¬ 
ны ЦКК —НК РКИ, непосредственно руководившие этой 
борьбой, не стремились к преждевременной регламента¬ 
ции складывающихся форм рабочего контроля над ап¬ 
паратом. Со стороны же руководства ВЦСПС, не прини¬ 
мавшего сколько-нибудь серьезного участия в развер¬ 
тывании массового контроля снизу над работой 
госаппарата, появилось стремление заранее ограничить 
строго определенными рамками только что зародивше¬ 
еся движение. Не случайно поэтому после длительного 
обсуждения в Совнаркоме проект ВЦСПС так и не был 
принят. 

С недостаточным вниманием профсоюзов и других 
общественных организаций к развертыванию рабочего 
контроля органам ЦКК—НК РКИ приходилось сталки¬ 
ваться и в дальнейшем. В декабре 1930 года, рассмотрев 
состояние шефской работы, Президиум ЦКК и Колле¬ 
гия НК РКИ СССР констатировали, что вопросы шеф¬ 
ства над аппаратом еще не нашли должного отражения 
в работе партийных, профессиональных, советских и 
комсомольских организаций. Особенно слабым являлось 
участие в развитии рабочего контроля профсоюзных ор¬ 
ганов, как низовых, так и центральных, включая ЦК 
союзов и ВЦСПС. В своем постановлении Президиум 

• ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 631, лл. 6, 21. 
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ЦКК и Коллегия ЦК РКИ призвали ВЦСПС разрабо¬ 
тать мероприятия, обеспечивающие активное участие 
профсоюзов в работе по дальнейшему развитию контро¬ 
ля снизу над аппаратом. Особую роль были призваны 
сыграть профсоюзы в лице их фабрично-заводских 
комитетов в улучшении подбора шефских бригад за 
счет включения в их состав ударников, женщин, комсо¬ 
мольцев 1 . 

Повороту профсоюзов в сторону их активного уча¬ 
стия в развертывании .контроля снизу над аппаратом 
способствовало обновление руководства центральных 
профсоюзных органов. Особенно серьезное внимание 
профсоюзы стали обращать на установление тесных 
контактов между производственными и учрежденческими 
организациями. 

В 1932 году в Москве состоялся слет рабочих шеф¬ 
ских бригад, соцсовместителей и ударников госучреж¬ 
дений, который постановил практиковать более частые 
совместные заседания фабзавкомов и месткомов учреж¬ 
дений и объединенные собрания рабочих и служащих 
по вопросам шефства и соцсовместительства. Местко¬ 
мам учреждений, над которыми было установлено шеф¬ 
ство, предложено привлечь внимание работников к 
вопросам повседневной практической помощи шефству 
и соцсовместительству, в том числе создать курсы и кон¬ 
сультации для соцсовместителей, определить четко круг 
обязанностей соцсовместителей и т. д. 2 . 

По инициативе ЦК союза работников госучреждений 
создавались также штабы из представителей шефов и 
подшефных учреждений с целью руководства работой 
шефов и соцсовместителей 1 . 

Следует, однако, заметить, что при наличии крупных 
успехов в шефской работе, достигнутых профсоюзными 
органами Наркомюста и некоторых других учреждений, 
со стороны многих профсоюзных организаций как на 
предприятиях, так и в учреждениях по-прежнему все 
еще проявлялось формальное отношение к шефской ра¬ 
боте. 

Важной проблемой, от решения которой также зави¬ 
село развертывание массового рабочего контроля над 

1 См. «Правда» 26 декабря 1930 г. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 4085, оп. 3, д. 951, лл. 1—2. 

3 См. там же, лл. 3-4. 
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аппаратом, являлся вопрос о сочетании общественного 
начала с принципом материальной заинтересованности. 
В основе движения за привлечение масс к участию в ра¬ 
боте советского аппарата, как уже отмечалось, было за¬ 
ложено бесплатное выполнение государственных обя¬ 
занностей в свободное от основной работы время. В прак¬ 
тике работы социалистических совместителей наблюда¬ 
лись массовые проявления коммунистического отноше¬ 
ния к труду. Одним из примеров бескорыстного выпол¬ 
нения общественного поручения может служить деятель¬ 
ность рабочего ленинградского завода «Электросила», 
назначенного социалистическим совместителем директо¬ 
ра мясо-рыбной конторы Ленинградского кооперативно¬ 
го союза. Много выходных дней потратил он, чтобы упо¬ 
рядочить рабочее снабжение и прекратить злоупотребле¬ 
ния работников. Но когда обнаружилось, что на рабо¬ 
чем снабжении отрицательно сказывается систематиче¬ 
ское отставание рыбных промыслов на Онежском озере, 
социалистический совместитель использовал свой оче¬ 
редной отпуск для того, чтобы на месте разобраться в 
причинах отставания и организовать работу рыбаков 
по-новому 1 . 

Машинист Октябрьской железной дороги, являвший¬ 
ся общественным инспектором Объединенного бюро жа¬ 
лоб, свой месячный отпуск использовал для разбора 
жалоб в Смоленском, Вяземском и Минском районах 2 . 
И таких случаев было много. В обстановке массового 
трудового подъема в годы пятилеток участники шефско¬ 
го движения, как правило, не считались с затратой сил 
и свободного времени. 

Однако органы ЦКК — НК РКИ учитывали, что в 
условиях строящегося социалистического общества не¬ 
обходимо и материальное стимулирование работников. 
В постановлении Президиума ЦКК ВКП(б) и Колле¬ 
гии НК РКИ СССР о работе по шефству автозавода 
«Амо» и Московского узла Октябрьской и Московско- 
Казанской железных дорог было признано целесообраз¬ 
ным, чтобы учреждения, в которых была достигнута 
экономия в результате работы шефских бригад и совме¬ 
стителей, производили отчисления от экономии на осно- 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 24, стр. 37—38. 

2 См. «За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 4, стр. 49. 
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ве постановления ЦИК и Совнарком’а СССР от 13 ав¬ 
густа 1931 г. о фондах премирования за рационализатор¬ 
ские предложения для поощрения как предприятий в 
целом, так и отдельных участников шефских бригад и 
соцсовместителей. Премирование должно было осущест¬ 
вляться при участии заводских организаций на массо¬ 
вых рабочих собраниях предприятий-шефов. 

Еще ранее был решен вопрос о премировании обще¬ 
ственных инспекторов по охране труда за образцовую 
постановку работы по охране труда и технике безопас¬ 
ности. 

В развертывании рабочего контроля над аппаратом 
органы партийно-государственного контроля серьезное 
значение придавали социалистическому соревнованию и 
обмену опытом между коллективами шефствующих про¬ 
мышленных предприятий. В связи с этим в практику ра¬ 
боты было введено заслушивание докладов о шефстве 
отдельных предприятий. Так, в 1931 году Коллегия НК 
РКИ РСФСР приняла постановление по докладам о 
шефстве фабрики «Буревестник» над Наркомснабом 
РСФСР и завода «Динамо» над Наркомфином РСФСР. 
На основе глубокого анализа работы было признано, 
что шефские бригады фабрики «Буревестник» оказали 
подшефному учреждению значительную помощь в деле 
улучшения его работы, несмотря на то, что Коллегия 
Наркомснаба РСФСР со своей стороны уделила шеф¬ 
ству мало внимания. В то же время в совершенно не¬ 
удовлетворительном состоянии оказалась работа по 
шефству завода «Динамо» над Наркомфином РСФСР, 
хотя руководство и общественные организации Нарко¬ 
мата создали для деятельности шефов благоприятные 
условия 1 . В 1931 году были подведены итоги шефской 
работы также и ряда других предприятий. 

Направляя движение за развитие рабочего контроля 
над аппаратом и обобщая его опыт, объединенные ор¬ 
ганы партийно-государственного контроля стремились 
привлечь к нему весь рабочий класс, а затем и всех тру¬ 
дящихся. В этом движении зарождались начальные 
формы общественного самоуправления, полное развитие 
которых провозглашено Программой КПСС как главная 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 13 — 14, 

стр. 60^-61. 
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задача партии в области государственного строительства 
и дальнейшего развития советской демократии на пе¬ 
риод коммунистического строительства. 

Рабкрин превратился, таким образом, как отмеча¬ 
лось в передовой статье первого номера журнала «За 
темпы, качество, проверку», в одну из важнейших школ 
обучения широких масс трудящихся искусству управле¬ 
ния государством. 

Шефское движение промышленных предприятий над 
аппаратом, социалистическое совместительство и дру¬ 
гие формы рабочего контроля над аппаратом пустили 
настолько глубокие корни, что с этим пришлось счи¬ 
таться при решении вопроса о ликвидации объединен¬ 
ных органов ЦКК — НК РКП В тезисах к XVII съезду 
партии о работе местных Советов, профсоюзов и комсо¬ 
мольских организаций по улучшению государственного 
и хозяйственного аппарата указанным организациям 
предлагалось организовать массовый контроль за рабо¬ 
той органов управления й поставить под жесткую кри¬ 
тику масс бюрократические язвы и недостатки аппара¬ 
та. В том числе перед ними ставилась задача развернуть 
и качественно поднять оправдавшие себя шефство 
предприятий над государственными учреждениями и со¬ 
циалистическое совместительство работы на производ¬ 
стве с работой в госучреждениях 1 . Но это было формаль¬ 
ное проявление заботы о сохранении массового рабочего 
контроля над аппаратом. Было очевидным, что без по¬ 
стоянного руководства со стороны органов партийно¬ 
государственного контроля профсоюзы, поглощенные 
решением производственных вопросов, не смогут, как 
показывала практика их работы, уделить должного 
внимания развертыванию шефского движения над ап¬ 
паратом. Не могли справиться с этой задачей и Советы, 
поскольку у них отсутствовал достаточный опыт шеф¬ 
ской работы. Что касается комсомольских организаций, 
то по самому характеру своей работы, направленной на 
организацию лишь молодежи, они не могли обеспечить 
всестороннего контроля над аппаратом. 

Все эти причины способствовали тому, что шефство 
и соцсовместительство после ликвидации объединенных 


1 См. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 24, стр. 2. 
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органов партийно-государственного контроля вскоре за¬ 
мерло, что в свою очередь привело к ослаблению борь¬ 
бы с бюрократическими извращениями в аппарате. 

Между тем задачи борьбы с -бюрократизмом далеко 
еще не были исчерпаны к XVII съезду партии. Менялись 
лишь направления, формы и методы этой деятельности. 
Подтверждением этому служила практика работы ор¬ 
ганов ЦКК— НК РКИ в последний период их сущест¬ 
вования, в 1931 —1933 гг., когда характер борьбы с бю¬ 
рократизмом, ее направление существенным образом 
изменились в связи с новыми задачами социалистиче¬ 
ского строительства. 


5. Борьба с бюрократическими извращениями 
в условиях развернутого социалистического 
строительства 


В начале 30-х годов борьба с бюрократическими 
извращениями приобрела еще более упорный и всена¬ 
родный характер. Вместе с тем деятельность органов 
ЦКК — НК РКИ в этом направлении обогатилась но¬ 
выми чертами и особенностями, позволяющими гово¬ 
рить о наступлении нового этапа в борьбе с бюрокра¬ 
тизмом. 

Изменение характера борьбы с бюрократизмом оп¬ 
ределялось новыми условиями и задачами социалисти¬ 
ческого строительства. В 1932 году Советская страна 
завершила в основном первый пятилетний план разви¬ 
тия народного хозяйства, построив фундамент социали¬ 
стического общества. На очередь дня стали задачи за¬ 
вершения социалистической- реконструкции народного 
хозяйства, налаживания работы вновь построенных про¬ 
мышленных предприятий и "олько что организованных 
колхозов. Необходимо был^ также окончательно лик¬ 
видировать остатки капиталистических элементов, ока¬ 
зывавших ожесточенное сопротивление развернутому 
социалистическому строительству. Осуществление по¬ 
ставленных задач больше чем когда-либо раньше требо¬ 
вало исключительной четкости в работе государствен¬ 
ного аппарата и прежде всего хозяйственных органов. 

Ч Л. Ф. Морозов, В. П. Портнов 161 




В этих условиях проверка своевременного исполне¬ 
ния партийных и правительственных решений стала 
важнейшей частью всей работы по улучшению государ¬ 
ственного аппарата, а борьба с бюрократическими из¬ 
вращениями развернулась главным образом по линии 
разоблачения всех тех, кто срывал выполнение этих ре¬ 
шений. 

Выступая на XVI съезде партии, Г. К- Орджоникид¬ 
зе указывал, что задача борьбы с бюрократизмом в тот 
момент, когда важнейшее значение .приобретает факти¬ 
ческая проверка исполнения, ставится по-иному. «Если 
мы раньше ставили вопрос: хорошее и вежливое обра¬ 
щение с посетителями, борьба с волокитой и т. д.,— го¬ 
ворил Г. К- Орджоникидзе,— то теперь этим ограничи¬ 
ваться уже нельзя... Самым злостным бюрократом, са¬ 
мым вредным бюрократом теперь является тот, кто не 
выполняет честно и аккуратно решения партии и пра¬ 
вительства». 

В дальнейшем задачи борьбы с лицами, бюрократи¬ 
чески относящимися к выполнению партийных ,и прави¬ 
тельственных директив, приобрели еще большую остро¬ 
ту. Собравшийся в июле 1931 года III Пленум ЦКК 
ВКП(б) записал в своем решении по докладу А. А. Ан¬ 
дреева, что борьба с бюрократизмом остается важней¬ 
шей задачей работы КК —РКИ на предстоящий период, 
при особом внимании к проверке исполнения 1 . 

Через год IV Пленум ЦКК подчеркнул: «Основной 
задачей органов ЦКК — РКП сейчас, больше чем когда 
бы то ни было, является проверка выполнения и прове¬ 
дения в жизнь решений партии и Советской власти». 
Органы партийно-государственного контроля были обя¬ 
заны наряду с непосредственными исполнителями нести 
персональную ответственность за выполнение решений 
партии и правительства, следя, чтобы эти решения «не 
оставались под сукном» 2 . 

Особое внимание объединенные органы партийно- 
государственного контроля уделяли работе по проверке 
исполнения в советских и хозяйственных учреждениях. 
По инициативе ЦКК —НК РКИ в центральном госу¬ 
дарственном и хозяйственном аппарате повсеместно бы¬ 
ли созданы специальные секторы проверки исполнения. 

~ См. «III Пленум ЦКК-ВКП(б)», М.— Л., 1931, стр. 81. 

2 «За темпы, качество, проверку» 1932 г. № 5 — 6, стр. 18. 
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В последний период своей деятельности объединен¬ 
ные органы партийно-государственного контроля боро¬ 
лись в первую очередь с проявлениями бюрократизма 
и волокиты, а также бесхозяйственности в тех органах, 
от работы которых зависело выполнение планов социа¬ 
листического строительства. Не прекращая работы по 
искоренению бюрократизма в административном аппа¬ 
рате, органы ЦКК — НК РКИ особое значение прида¬ 
вали улучшению работы учреждений, занимающихся 
производственным и потребительским снабжением, от¬ 
вечающих за технический прогресс в народном хозяй¬ 
стве, ведающих вопросами развития и укрепления кол¬ 
хозного строя и т. д. 

Одним из таких первоочередных участков III Пле¬ 
нум ЦКК ВКП(б) признал аппараты Центросоюза и 
Наркомата снабжения. С целью искоренения злоупо¬ 
треблений и бесхозяйственности в системе снабжения 
органы партийно-государственного контроля значитель¬ 
но расширили практику проведения массовых проверок 
магазинов и столовых. Особенно значительным по сво¬ 
им масштабам и результатам был всесоюзный рейд по 
проверке предприятий торговли й общественного пита¬ 
ния, проведенный комсомольскими группами «легкой 
кавалерии» совместно с органами КК — РКИ в 1933 го¬ 
ду. В общей сложности в ряде городов было проверено 
1037 магазинов и 1173 столовых. Лишь по 14 городам 
органы ЦКК — НК РКИ привлекли к рейду свыше 
25 тыс. комсомольцев, рабочей молодежи и актива РКИ. 
В результате проверки был выработан ряд мероприятий 
по улучшению снабжения трудящихся, а кадры торго¬ 
вых работников укреплены путем направления на посто¬ 
янную работу в магазин и столовые комсомольцев и ак¬ 
тивистов РКИ 1 . 

Серьезнейшей задачей органов ЦКК — НК РКИ яв¬ 
лялась борьба с проявлениями бюрократизма и волоки¬ 
ты в деле технического прогресса. В обстановке большо¬ 
го трудового подъема широчайшее распространение в 
годы социалистического строительства получило рабо¬ 
чее изобретательство. Однано наблюдался огромный 
разрыв между числом рабочих предложений и их реа- 

1 Только по Москве, Харькову и Свердловску их было выдвинуто 
565 человек (см. «•За темпы, качество, проверку » 1933 г. № 9 — 10. 
стр. 48). 
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лизацией. Вследствие формального бюрократического 
отношения со стороны экспертных комиссий изобрете¬ 
ния или необоснованно отклонялись, или их рассмотре¬ 
ние затягивалось на многие месяцы и даже годы. На 
одном лишь- судостроительном адмиралтейском заводе 
в Ленинграде было обнаружено около 1300 нереализо¬ 
ванных рабочих предложений. Считая состояние исполь¬ 
зования рабочих изобретений совершенно неудовле¬ 
творительным, Центральный Комитет партии поручил 
ЦКК — НК РКИ и Наркомюсту проводить систематиче¬ 
ское наблюдение и проверку за исполнением директив 
партии и правительства о реализации рабочих предло¬ 
жений, применяя к виновным в волоките строгие взы¬ 
скания, вплоть до снятия с работы и предания суду. 

Большую работу в связи с этим провела Московская 
областная КК — РКИ. С помощью рабочего актива бы¬ 
ло обследовано состояние рабочего изобретательства на 
42 промышленных предприятиях. Обнаружилось, что на 
37 предприятиях никакой работы по осуществлению пар¬ 
тийных директив о развитии рабочего изобретательства 
еще не проделано. Общее состояние изобретательства 
на обследованных предприятиях неудовлетворительное: 
из 33 тыс. рабочих предложений рассмотрено лишь око¬ 
ло 16 тыс., а осуществлено только 24%. Президиум об¬ 
ластной контрольной комиссии строго наказал конкрет¬ 
ных виновников зажима рабочего изобретательства. 
Над рядом бюрократов было решено провести показа¬ 
тельные общественные суды 1 . 

В марте 1931 года Коллегия НК РКИ РСФСР рас¬ 
смотрела факты волокиты при внедрении новой аппара¬ 
туры в области медицины. Было решено возложить ру¬ 
ководство и персональную ответственность за работу 
по содействию изобретательству в области здравоохра¬ 
нения на одного из членов Коллегии Наркомздрава, а 
Наркомздрав обязали планировать специальные сред¬ 
ства на премирование изобретателей 2 . 

Решительно выступали органы партийно-государст¬ 
венного контроля против недооценки специалистов. Так, 
Президиум ЦКК и Коллегия НК РКИ СССР в поста¬ 
новлении от 23 сентября 1931 г. решительно осудили те 

1 См. «•За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 4, стр. 22—23, 
29—30. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 4085, оп. 1, д. 1159. л. 180. 
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научно-исследовательские институты, которые неудовле¬ 
творительно использовали опыт специалистов, пригла¬ 
шенных из других стран. В частности, было указано на 
недопустимо плохое использование помощи со стороны 
крупного иностранного ученого-химика профессора Мек¬ 
ленбурга, ценные предложения которого долго не ис¬ 
пользовались в советской красильной промышленности 
из-за сопротивления группы консервативно настроенных 
работников: ЦКК — НК РКИ отметили, что проявив¬ 
шаяся в этом деле тенденция дойти до всего обязатель¬ 
но только «собственным умом»—реакционнейший бред. 
Всем научно-исследовательским институтам рекомендо¬ 
валось установить систематическую связь с заграничны¬ 
ми институтами, учитывая при этом, что дорогая ино¬ 
странная техническая помощь должна использоваться 
производительно 1 . 

Настойчиво боролись органы партийно-государствен¬ 
ного контроля с проявлениями бюрократизма в органах 
Советской власти на селе. Особенно большое значение 
с начала 30-х годов стало придаваться борьбе с факта¬ 
ми бездушного отношения к нуждам колхозников, с 
проявлениями примиренческого отношения к расхище¬ 
нию общественной собственности — основы колхозного 
строя. 

С изменением задач и направлений борьбы с бюро¬ 
кратизмом органы ЦКК —НК РКИ видоизменяли и ме¬ 
тоды этой работы. После проведения массовой провер¬ 
ки советского аппарата основным методом борьбы с 
проявлениями бюрократизма вновь, как и на ранних 
этапах деятельности объединенных органов партийно¬ 
государственного контроля, становился разбор жалоб 
трудящихся. Однако характер работы и организационная 
структура бюро жалоб к этому времени значительно 
изменились. Прежде всего повысилось значение бюро 
жалоб как органов, призванных подготавливать широ¬ 
кие массы трудящихся к участию в управлении государ¬ 
ством. Президиум ЦКК в постановлении от 16 апреля 
1931 года определил их функцию как «школы подготов¬ 
ки трудящихся масс по выполнению государственных 
обязанностей и выдвижению рабочих на руководящую 
работу в госаппарат и сигнализатора партии и прави- 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 13—14, 




тельства о всяких искажениях их директив 1 . Привлече¬ 
ние добровольцев к работе бюро жалоб и деятельность 
судов рабочих заседателей приобрели еще большее зна¬ 
чение. 

Существенно изменилось также содержание работы 
с жалобами. Основной акцент стали делать на работе 
с жалобами и заявлениями, способствующими устране¬ 
нию всякого рода помех при осуществлении планов со¬ 
циалистического строительства. 

Наряду с этим бюро жалоб продолжали бороться со 
всеми проявлениями бюрократизма и волокиты при об¬ 
служивании трудящихся советским аппаратом. В поста¬ 
новлении Президиума ЦКК и Коллегии НК РКИ СССР 
о работе бюро жалоб, принятом в 1933 году, подчерки¬ 
валось, что нужно, не оставляя без внимания ни одной 
жалобы, особое внимание обращать на те из них, ко¬ 
торые сигнализируют о нарушениях директив партии, 
:о невыполнении обязательств перед государством и хи¬ 
щениях социалистической собственности, о прорывах в 
-работе предприятий и нарушениях дисциплины, о засо¬ 
ренности организаций и колхозов чуждыми элементами, 
нарушающими советскую законность. 

В то же время бюро жалоб были обязаны неослабно 
бороться с бюрократическим, бездушным и формально¬ 
чиновничьим отношением к нуждам и запросам тру¬ 
дящихся 2 . 

Значительно возросло значение бюро жалоб как 
помощников органов юстиции в борьбе за укрепление 
советской законности. Они становились, как отметил в 
одном из своих выступлений Н. В. Крыленко, помощни¬ 
ками прокурорского надзора в работе с массами, явля¬ 
ясь в то же время органами политического контроля 
низов, сигнализирующими о положении на местах. В ря¬ 
де случаев бюро жалоб по сигналам трудящихся предот¬ 
вращали грубые нарушения советской законности. Та¬ 
кой факт имел место, например, на Балахнинском же¬ 
лезнодорожном . узле под Нижним Новгородом, где 
пять рабочих были уволены с ярлыком «враг народа» 
за то, что они выступили с правильной критикой бесхо? 
зяйственности на своем производстве. Справедливость 
была восстановлена в результате расследования дела 

1 *3а Темпы, качество, проверку» 1931 г. № 13—14, стр. 63, 

2 См. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 14, стр. 35. ■ \ 
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общественным инспектором Объединенного бюро жа¬ 
лоб 1 . И таких фактов было много. 

В организационном отношении бюро жалоб стали 
еще ближе к трудящимся массам. По всей стране созда¬ 
валась широко разветвленная сеть местных бюро 
жалоб. 

В августе 1930 года решением ЦКК местным орга¬ 
нам партийно-государственного контроля было предло¬ 
жено организовать районные бюро жалоб. Однако вы¬ 
полнение этого постановления затянулось. Многие 
районные КК —РКИ в течение длительного времени 
не решали вопроса о выделении освобожденных работ¬ 
ников для руководства бюро жалоб. Ввиду этого Пре¬ 
зидиум ЦКК и Коллегия НК РКИ вернулись в апреле 
1931 года к данному вопросу и дали указание в месяч¬ 
ный срок закончить организацию бюро жалоб во всех 
районах. Было рекомендовано практиковать не реже 
двух раз в год созыв межрайонных совещаний по воп¬ 
росам практической работы бюро жалоб. Особое внима¬ 
ние. местным бюро жалоб следовало обратить на уста¬ 
новление широкой связи с предприятиями, совхозами, 
колхозами, на создание крепкого актива при бюро жа¬ 
лоб.из рабочих, работниц, колхозников, колхозниц, на 
привлечение к работе по совершенствованию госаппа¬ 
рата секций РКИ при Советах, шефских бригад и «лег¬ 
кой кавалерии». 

Основной организационной формой работы с жало¬ 
бами на промышленных предприятиях, в совхозах и 
колхозах стали посты бюро жалоб. Они создавались 
органами РКИ совместно с партийными и профсоюзными 
организациями. Первоначально при налаживании рабо¬ 
ты на постах дежурили штатные работники бюро жа¬ 
лоб, в дальнейшем дежурство велось силами общест¬ 
венных инспекторов, как правило, выдвинутых на 
данном предприятии. Вокруг постов сплачивалась ши¬ 
рокая общественность, силами которой проводилась 
проверка жалоб. Основное внимание посты уделяли 
привлечению жалоб и заявлений по производственным 
вопросам, но они были обязаны не уклоняться и от 
жалоб бытового характера. В связи с возникновением 


1 См. «За темпы, качество, проверку» 1931 г. № 4, стр. 47—49. 
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постов бюро жалоб встал вопрос о разграничении их 
деятельности с работой групп содействия РКИ. Высту¬ 
пая на ленинградском активе бюро жалоб, М. И. Улья¬ 
нова указала на неправильность попыток ликвидиро¬ 
вать бюро жалоб там, где уже возникли группы 
содействия. Задачей групп содействия являлось устра¬ 
нение недостатков на предприятии в целом, а посты 
бюро жалоб должны были расследовать жалобы от¬ 
дельных трудящихся. Поэтому ни в коем случае не сле¬ 
довало регламентировать и подавлять инициативу масс, 
ищущих новые формы работы 1 . 

Значение проводимой объединенными органами пар¬ 
тийно-государственного контроля работы с жалобами 
по мере развертывания социалистического строительст¬ 
ва и усиления политической активности масс все более 
возрастало. Вся работа КК — РКИ согласно данному 
в 1933 году указанию ЦКК ВКП(б) стала оцениваться 
по тому, как они сумеют на деле улучшить работу на 
таком важнейшем участке, каким является быстрый 
разбор жалоб трудящихся и своевременное устранение 
на их основе недочетов в работе государственного ап¬ 
парата 2 . 

Большую роль в оживлении работы бюро жалоб 
сыграли массовые кампании, направленные на их попу¬ 
ляризацию. В апреле 1932 года по всей стране был про¬ 
веден пятидневный смотр работы бюро жалоб. В эти 
дни бюро жалоб отчитывались на собраниях трудящих¬ 
ся, подбирали новых активистов, проводили массовые 
проверки некоторых учреждений. Только в одной Москве 
на отчетных докладах присутствовало 330 тыс. человек 
и было проведено 260 рейдов и «налетов» с целью разо¬ 
блачения бюрократов. Всего по стране было проведено 
3 тыс. массовых проверок, в которых участвовало свы¬ 
ше 50 тыс. активистов бюро жалоб. Вновь было привле¬ 
чено к работе бюро жалоб свыше 100 тыс. активистов. 
Общее руководство пятидневным смотром осуществля¬ 
ло Объединенное бюро жалоб под председательством 
М. И. Ульяновой. 

Большое значение имела поездка группы членов 
ЦКК по районам Украины, Нижней Волги, Сибири и 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1932 г. № 12, стр. 30. 

2 См. Е, Двинской, Бюро жалоб в борьбе за улучшение ап¬ 
парата, М., 1934, стр. 9. 



Центрально-Черноземной области с целью разбора на 
местах жалоб крестьянского населения. По 19 населен¬ 
ным пунктам было расследовано 400 жалоб, вскрыт ряд 
фактов бюрократизма. За невнимательное, бюрократи¬ 
ческое отношение к жалобам был снят с работы и ис¬ 
ключен из партии руководящий работник одной из мест¬ 
ных РКП, снят с работы один из первых секретарей 
райкома партии, объявлен строгий выговор начальнику 
милиции и т. д. Командировка членов ЦКК способство¬ 
вала дальнейшей популяризации работы органов пар¬ 
тийно-государственного контроля с жалобами и росту 
авторитета ЦКК—НК РКИ среди трудящихся деревни. 

В июле 1933 года было проведено Всесоюзное сове¬ 
щание заведующих бюро жалоб. В его работе приняли 
участие 20 заведующих областнами и 40 районными и 
городскими бюро, были приглашены также работники 
ведомственных бюро жалоб. На совещании выступили 
М. И. Калинин, Н. В. Крыленко, М. И. Ульянова и дру¬ 
гие ответственные работники. Совещание нацелило ра¬ 
ботников РКИ на более оперативное рассмотрение жа¬ 
лоб, на устранение имеющихся еще многочисленных 
фактов волокиты при рассмотрении жалоб. 

Координирующим центром всей работы с жалобами 
продолжало оставаться Объединенное бюро жалоб. 
В 1932 году оно рассмотрело свыше 32 тыс. жалоб, а в 
1933 году за один лишь II квартал поступило 14,5 тыс. 
жалоб. Число устных жалобщиков достигало в некото¬ 
рых кварталах 6—7 тыс. человек. Результатом рас¬ 
смотрения жалоб в одних случаях являлось восстанов¬ 
ление в колхозах неправильно исключенных, в других — 
удовлетворение жалоб на неправильное лишение продо¬ 
вольственных карточек, в третьих случаях — снятие с 
работы злостных бюрократов и т. д. 1 . 

Важное значение среди средств борьбы Объединен¬ 
ного бюро жалоб сохранили массовые проверки учреж¬ 
дений. Особенно крупная проверка проводилась в ян¬ 
варе 1932 года. В течение одного дня силами рабочих 
заводов «Каучук», «Серп и молот», «Электрозавод», 
«Красный пролетарий» в Москве было проверено 500 
учреждений. Целью рейда явилось выявление случаев 


1 См. Е. Двинской, Бюро жалоб в борьбе за улучшение ап¬ 
парата, М., 1934, стр. 10. 
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бюрократического, грубого и высокомерного обращения 
с посетителями, улучшение организации обслуживания 
трудящихся в учреждениях. Его результаты свидетель¬ 
ствовали о значительных положительных изменениях, 
происшедших в советском аппарате за прошедшие с тех 
пор. два-три года. Особенно улучшилась практика прие¬ 
ма посетителей. Обследование выявило много фактов 
бюрократизма в вопросах проверки исполнения. В ряде 
учреждений была низкая трудовая дисциплина сотруд¬ 
ников, некоторые работники проявляли недопустимую 
грубость. Постановлением совещания рабочих заседа¬ 
телей к 14 бюрократам было решено применить меры 
дисциплинарного взыскания вплоть до снятия с ра¬ 
боты 1 . 

Важной особенностью работы с жалобами в 30-х 
годах стало привлечение к ней самих ведомств и уч¬ 
реждений. Создание в центральном аппарате и во мно¬ 
гих местных учреждениях специальных подразделений, 
отвечающих за работу с жалобами и заявлениями тру¬ 
дящихся, или выделение лиц, ответственных за эту 
работу, явилось положительным фактом, способствую¬ 
щим лучшему удовлетворению нужд трудящихся и ук¬ 
реплению связей с массами. 

Большое значение имела проведенная Объединён¬ 
ным бюро жалоб совместно с областными КК — РКИ 
проверка разбора крестьянских жалоб в местных совет¬ 
ских органах. Выяснилось, что в райисполкомах, сельсо¬ 
ветах и райземотделах отсутствовал учет и контроль за 
прохождением жалоб, не была налажена проверка ис¬ 
полнения принятых по жалобам решений. Разбор жалоб 
производился заочно, без жалобщиков, что часто 
приводило к неправильным решениям. Разрешение жа¬ 
лоб недопустимо затягивалось (до 3—6 месяцев). 

Материалы обследования были рассмотрены в де¬ 
кабре 1932 года Президиумом ЦКК и Коллегией НК 
РКИ, постановившими: обязать руководителей всех со¬ 
ветских областных и районных учреждений в месячный 
срок установить четкий порядок приема, учета и разбо¬ 
ра жалоб, возложив на одного из руководящих работ¬ 
ников персональную ответственность за своевременное 
рассмотрение жалоб по существу; обеспечить постоян- 

1 См. А. Греков, П. Борко, Штурм бюрократизма, М., 
1932, стр. 5, 11, 14, 48, 51. 
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ные часы приема жалоб и дежурства ответственных 
работников в нерабочее время и дни отдыха. ЦКК — 
РКИ СССР категорически запретили пересылать жа¬ 
лобы на рассмотрение тем учреждениям и лицам, на дей¬ 
ствия которых жаловались колхозники и крестьяне. 
Местным объединенным органам партийно-государст¬ 
венного контроля было вменено в обязанность усилить 
контроль за разрешением жалоб в советских учрежде¬ 
ниях, в том числе провести проверку работы комиссий 
по разбору жалоб колхозников при райземотделах, а 
также добиться усиления работы по жалобам в системе 
потребкооперации 1 . 

Значительно усилена была в последние годы дея¬ 
тельности органов ЦКК — НК РКИ также работа с 
письмами трудящихся, поступающими в газеты и дру¬ 
гие органы печати. Только за период август — декабрь 
1932 года ЦКК ВКП(б) взяла под свой контроль по 
одним центральным газетам 535 заметок и писем рабо¬ 
чих и колхозников. В большинстве случаев рабочие и 
сельские корреспонденты сигнализировали об извраще¬ 
ниях линии партии и правительства, о нарушениях со¬ 
ветской законности, бесхозяйственности, бюрократизме, 
волоките. Местными органами партийно-государствен¬ 
ного контроля в результате рассмотрения корреспонден¬ 
ций колхозников были устранены недостатки в 22 рай¬ 
онных организациях, в 18 колхозах удалось добиться 
смены руководства, 37 колхозам оказана помощь в на¬ 
лаживании работы 2 . 

В апреле 1932 года Президиум ЦКК ВКП(б) принял 
постановление о чутком реагировании на письма рабо¬ 
чих и колхозников в печать и усилении работы с кор¬ 
респондентами. Выполнение этого постановления строго 
проверялось органами партийно-государственного конт¬ 
роля. В июне 1933 года Президиум ЦКК и Коллегия 
НК РКИ СССР строго осудили совершенно неудовле¬ 
творительную работу КК — РКИ Центральной Черно¬ 
земной и Западной областей с письмами рабселькоров. 
Было установлено, что эти органы недооценивают поли¬ 
тическое значение сигналов корреспондентов, не реаги¬ 
руют своевременно на их сигналы, не понимая того, что 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 1, стр. 62 — 63. 

2 См. там же, стр. 50 — 51. 
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только при установлении связи с массами органы РКИ 
могут добиться успеха 1 . 

Вовлекая в свою работу новые слои трудящихся, 
органы ЦКК — НК РКИ продолжали вести успешную 
борьбу с бюрократическими извращениями в аппарате. 

Дальнейшее развитие объединенных органов партий¬ 
но-государственного контроля шло в направлении пре¬ 
вращения их в подлинно всенародный орган борьбы с 
бюрократизмом и другими дефектами госаппарата. 
Обрисовывая перспективы дальнейшей работы ЦКК — 
НК РКИ, Я. Э. Рудзутак говорил: «...сотрудничество 
передовых отрядов рабочих с органами РКИ окажет 
величайшее влияние на всю работу государственного 
аппарата и хозяйственных организаций. Тогда наш ап¬ 
парат РКИ будет действительно аппаратом рабочего 
класса, и важнейшей задачей кадровых работников это¬ 
го аппарата будет организация и инструктирование 
широкого рабочего актива» 2 . 

Однако ликвидация органов партийно-государствен¬ 
ного контроля в период культа личности Сталина пре¬ 
рвала успешно развертывавшуюся борьбу с бюрократиз¬ 
мом, и процесс улучшения работы госаппарата замед¬ 
лился. 

1 См. «За темпы, качество, проверку» 1933 г. Л® 13, стр. 66. 

2 «За темпы, качество, проверку» 1932 г. № 5—6, стр. 20. 



V. ОРГАНЫ ЦКК—НК РКП В БОРЬБЕ 
ЗА УКРЕПЛЕНИЕ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ 
ЗАКОННОСТИ 


Активная борьба за усовершенствование советского 
законодательства имеет большое значение в деле укре¬ 
пления социалистической законности. Очень важным 
фактором укрепления социалистической законности яв¬ 
ляется усиление контроля за исполнением законов со 
стороны партийных органов и советской обществен¬ 
ности 1 . 

Понятие социалистической законности нельзя сво¬ 
дить только к соблюдению законов в области примене¬ 
ния норм уголовного права и уголовного судопроизвод¬ 
ства. Однако наиболее опасные нарушения относятся 
именно к этой области. 

Главная задача РКИ, которой соответствовали и 
права, предоставленные ей, состояла в борьбе за усо¬ 
вершенствование госаппарата, а потому ревизионно¬ 
инспекционные обследования Рабкрина имели целью 
прежде всего выяснение качества работы учреждения, 
предприятия, организации. Контроль в данном случае 
осуществлялся с точки зрения выяснения целесообраз¬ 
ности тех или иных форм организации работы при вы¬ 
полнении определенных функций или конкретных опе¬ 
раций. В связи с этим следовали выводы о рентабельно¬ 
сти, продуктивности, экономичности, и наконец, целесо¬ 
образности (но отнюдь не законности) существования 
обследуемого объекта 2 . 

Должны ли были при этом органы партийно-государ¬ 
ственного контроля реагировать на обнаруженные на¬ 
рушения социалистической законности, если они не были 
связаны с уголовнонаказуемыми деяниями? Безуслов- 

1 См. «г За дальнейшую творческую разработку теории социали¬ 
стической законности», *Социалистическая законность» 1962 г. № 7, 
стр. 17. 

2 О выводах РКИ с точки зрения целесообразности и законно¬ 

сти существования обследуемого объекта см. Г. А. Дорохова, 
Рабоче-крестьянская инспекция в 1920—1923 гг., М., 1959, стр. 

92—93. 
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но, должны, но это могло осуществляться только по¬ 
путно. 

Являлось ли нарушением социалистической законно¬ 
сти, например, невыполнение государственным учреж¬ 
дением декрета от И июня 1926 г. о режиме экономии, 
контроль за выполнением которого был возложен на ор¬ 
ганы РКИ? Это зависело от конкретных обстоятельств, 
от причин невыполнения. Если факты свидетельствова¬ 
ли о неумелой организации работы, нехватке квалифи¬ 
цированных кадров, особых неблагоприятных условиях, 
сложившихся в данный момент, то в этом случае нет 
никаких нарушений социалистической законности. Фор¬ 
мальное выполнение требований декрета (в цифрах) 
могло быть связано с нарушениями социалистической 
законности — незаконное увольнение работников ради 
экономии, явное нарушение установленных правил ра¬ 
боты в учреждении или предприятии только ради пого¬ 
ни за цифрами экономии и т. д. Поэтому проходить ми¬ 
мо явных нарушений социалистической законности 
органы ЦКК — НК РКИ не могли, они обязаны были 
принимать необходимые меры, конкретные предложе¬ 
ния и рекомендации руководителю ревизуемого объек¬ 
та; наложение дисциплинарных взысканий на долж¬ 
ностных лиц (после 4 мая .1927 г.), а также принятие 
соответствующего постановления, которое данное учреж¬ 
дение (предприятие, организация) обязано было вы¬ 
полнить. 

Могли ли органы РКИ приостановить нормативный 
акт обследуемого учреждения (если он представлялся 
им незаконным), поскольку в законе было-предусмотре¬ 
но право Рабкрина приостанавливать только явно не¬ 
законные распоряжения? К сожалению, из текста зако¬ 
на нет возможности установить, что законодатель имел 
в виду под явной незаконностью. Возможно, что явно 
незаконными распоряжениями считались такие, призна¬ 
ние незаконности которых не оспаривалось руководите¬ 
лями обследуемых учреждений. Практически этот воп¬ 
рос решался по усмотрению РКИ, но органы прокура¬ 
туры могли опротестовать незаконные действия Рабкри¬ 
на в тех случаях, когда последние усматривали явную 
незаконность там, где ее не было. 

Всей своей ревизионно-инспекционной деятельно¬ 
стью, направленной на усовершенствование госаппара- 
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та (рационализация управленческих функций, режим 
экономии, борьба с бюрократизмом и волокитой и т. д.), 
органы партийно-государственного контроля способст¬ 
вовали укреплению социалистической законности в госу¬ 
дарственном управлении. Однако главное в их дея¬ 
тельности по укреплению социалистической законности 
мы видим: 1) в непосредственном участии в борьбе с 
наиболее опасными нарушениями социалистической 
законности — преступлениями; 2) в усовершенствовании 
аппаратов милиции, следственных органов, прокурату¬ 
ры, судебных органов; 3) в участии в усовершенствова¬ 
нии советского законодательства, особенно по вопросам 
условного права, уголовного процесса, исправительно- 
трудовой политики Советского государства. 

■Как уже указывалось, органы ЦКК —НК РКИ не 
были призваны непосредственно бороться с преступно¬ 
стью. Эти функции осуществляли судебно-следственные, 
карательные и прокурорские органы. Однако усовер¬ 
шенствуя госаппарат, ЦКК и Рабкрин обязаны были 
осуществлять контроль за правильной организацией 
боцьбы с преступностью, выяснять, как выполняют эти 
органы возложенные на них задачи, в какой мере их 
деятельность способствует успехам социалистического 
строительства. 

Кроме того, при усовершенствовании аппарата лю¬ 
бого учреждения или предприятия перед органами пар¬ 
тийно-государственного контроля всегда стояла очень 
важная задача— добиться такой организации работы 
аппарата, при которой исключались бы взяточничество, 
хищения, растраты, бесхозяйственность, злоупотребле¬ 
ния служебным положением, а также другие обществен¬ 
но опасные деяния или нарушения социалистической; 
законности. 

Осуществляя ревизионно-инспекционные обследова¬ 
ния важнейших участков советского хозяйства и управ¬ 
ления, органы партийно-государственного контроля 
главной целью имели выяснение практических резуль¬ 
татов деятельности хозяйственных и административных 
органов. При этом иногда обнаруживались факты, сви¬ 
детельствующие о совершении преступлений на обсле¬ 
дуемых объектах. В таких случаях органы партийно-го¬ 
сударственного контроля должны были реагировать на 
подобные отрицательные явления, не распыляясь, одна- 
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ко, на мелочи и не отвлекаясь от своей главной задачи. 
Задачи Рабкрина в борьбе с нарушениями социалисти¬ 
ческой законности были сформулированы в декрете 
ЦИК и СНК СССР о реорганизации НК РКИ союзных 
республик от 6 сентября 1923 г. следующим образом: 
«При обнаружении хищений и разного рода злоупот¬ 
реблений РКИ должна главное внимание обращать на 
выявление типичных для данной области хищений и 
злоупотреблений с целью выработки организационных 
способов предотвращения в будущем самой возможно¬ 
сти такого рода явлений, отнюдь не уклоняясь в своей 
работе в сторону выявления отдельных фактов хищений 
или злоупотреблений или выискивания отдельных ви¬ 
новников». 

Согласно Положению о НК РКП СССР от 12 ноября 
1923 г. вопросами социалистической законности зани¬ 
мался юридический отдел наркомата, на который было 
возложено: 1) изучение по материалам органов РКП, а 
также судебно-следственных и розыскных органов при¬ 
чин роста и развития государственных, должностных и 
хозяйственных преступлений, выработка мер борьбы с 
ними; 2) возбуждение преследований в судебно-админи¬ 
стративном порядке через Коллегию НК РКИ СССР по 
обнаруживаемым злоупотреблениям. 

В связи с новыми задачами, поставленными перед 
реорганизованными органами Рабкрина, существенным 
образом изменился характер их борьбы с преступностью. 
В начале 1924 года Коллегия НК РКИ СССР приняла 
Инструкцию органам РКИ о порядке производства дел, 
возбуждаемых в судебном или административном по¬ 
рядке по данным ревизионно-инспекционных обследо¬ 
ваний, в которой указывалось, что органы РКИ утрати¬ 
ли права органов дознания и главное их внимание в 
процессе обследований должно быть обращено не на 
выявление отдельных фактов хищений и злоупотребле¬ 
ний, а на изучение типичных для данной области пре¬ 
ступлений с целью выработки мер борьбы с ними. При 
обнаружении во время обследования преступных дея¬ 
ний органы РКИ обязаны были зафиксировать основные 
обстоятельства в акте. Оформленный акт должен быть 
немедленно передан в юридический отдел или юрискон¬ 
сультскую часть для направления по принадлежности. 
Инструкция, подробно регламентируя деятельность ор- 
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ганов РКИ по оформлению акта, подчеркивала, что в 
расследовании и в дальнейшей судьбе дела, направлен¬ 
ного по подсудности или подследственности, они не 
должны принимать участия. В отношении типичных для 
данной области преступлений Инструкция делала ис¬ 
ключение и обязывала органы РКИ «с возможной пол¬ 
нотой установить основные моменты обнаруженного 
преступного деяния, чтобы в дальнейшем путем изуче¬ 
ния обнаруженных злоупотреблений в деятельности хо¬ 
зяйственных и административных органов можно было 
достаточно четко выяснить причины этих типичных пре¬ 
ступных явлений в целях выработки организационных 
способов предотвращения в будущем самой возможности 
таких явлений». 

Нам представляется, что в данном случае имела ме¬ 
сто не совсем удачная формулировка в Инструкции и 
речь шла о более тщательном изучении обстоятельств 
дела и наблюдении за дальнейшим его движением, по¬ 
скольку в силу ст. 97 УПК РСФСР 1923 года органы 
РКИ не были отнесены к органам дознания, а потому 
не имели права производить следственные действия 1 . 

Однако в практической деятельности по борьбе с 
преступностью не сразу сложилось четкое разграниче¬ 
ние функций между органами дознания, обычными ре¬ 
визионными органами и партийно-государственным 
контролем, имевшим свои особые задачи. 

Важную роль в урегулировании взаимоотношений 
между органами партийно-государственного контроля 
и органами советской юстиции и прокуратуры сыграл 
циркуляр НК РКИ РСФСР и НКЮ РСФСР № 87 от 
12 июня 1924 г. «Всем органам РКИ РСФСР судам и 
органам прокурорского надзора». В этом циркуляре 
уточнялись ревизионные права органов партийно-госу¬ 
дарственного контроля: «Осуществляя задачу улучше¬ 
ния аппарата советского суда и обслуживающих его 
органов (дознания, предварительного следствия, проку- 


1 В ст. 97 УПК РСФСР, утвержденного постановлением ВЦП К 
от 15 февраля 1923 г., органы РКИ были отнесены к органам дозна¬ 
ния (СУ РСФСР 1923 г. М 7, ст. 106). Однако постановлением 
ВЦИК от 10 июля 1923 г. об изменениях и дополнениях УПК 
РСФСР органы РКИ из перечня органов дознания, данного в ст. 97 
УПК РСФСР, были исключены (СУ РСФСР 1923 г. № 48, ст. 480). 
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ратуры и мест заключения), органы РКИ вправе произ¬ 
водить соответствующие обследования деятельности 
судов и обслуживающих их органов как для выявления 
методов их работы, соблюдения установленных процес¬ 
суальных норм и сроков, так и для проверки правильно¬ 
сти проведения классовой линии и результатов осуще¬ 
ствления этими органами и судами карательной поли¬ 
тики» 1 . В циркуляре указывалось, что органы РКИ при 
обследовании имеют право осматривать и изучать под¬ 
линные судебно-следственные дела, получать необходи¬ 
мые сведения, справки, объяснения. Однако в оператив¬ 
ную работу судебно-следственных, карательных и про¬ 
курорских органов они вмешиваться не имели права и 
свою деятельность могли осуществлять лишь в форме 
выработки определенных предложений и рекомендаций. 

В циркуляре старшего помощника Прокурора 
РСФСР Н. В. Крыленко всем областным и губернским 
прокурорам от 4 ноября 1924 г. отмечалось, что органы 
прокуратуры и дознания на местах часто предъявляют 
к органам РКИ требования о производстве различного 
рода ревизий и обследований и тем самым мешают им 
осуществлять возложенные на них задачи. Далее 
разъяснялось, что подобные требования не подлежат 
обязательному исполнению со стороны органов РКИ 2 . 

Юридический отдел НК РКИ СССР рассматривал 
первичные материалы ревизий и обследований, направ¬ 
ленные ему органами РКИ, с точки зрения наличия в 
них оснований для возбуждения уголовного дела или 
преследования. Постановления о возбуждении уголов¬ 
ного дела или преследования выносились соответствую¬ 
щими судебно-следственными органами, для которых 
предложения органов партийно-государственного конт¬ 
роля по конкретным делам не являлись обязательными. 

Одним из важных мероприятий, связанных с укреп¬ 
лением социалистической законности, являлась деятель¬ 
ность органов партийно-государственного контроля по 
урегулированию выплаты зарплаты рабочим и служа¬ 
щим. В 1923—1924 гг. на предприятиях и в учреждениях 
наблюдались систематические задержки выплаты зар¬ 
платы, что существенным образом ущемляло права тру¬ 
дящихся. 

1 «•Еженедельник советской юстиции» 1924 г. № 25, стр. 594. 

2 См. «Еженедельник советской юстиции» 1924 г. № 45, стр. 1091. 
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В январе 1924 года была образована специальная ко¬ 
миссия по обеспечению выплаты заработной платы из 
представителей ЦКК РКП (б), НК РКИ СССР, ЦК 
РКП (б), Наркомфина СССР, ВЦСПС, Наркомтруда 
СССР. Действия комиссии распространялись на пред¬ 
приятия общесоюзного значения. 

Комиссия создавалась с целью: 1) разработки меро¬ 
приятий, обеспечивающих выплату зарплаты рабочим и 
служащим; 2) наблюдения за правильностью и своевре¬ 
менностью выплаты; 3) установления лиц, виновных в 
неправильной и несвоевременной выплате зарплаты, и 
привлечения их к ответственности. Все мероприятия по 
обеспечению выплаты зарплаты, разработанные комис¬ 
сией и изменявшие или дополнявшие существовавший 
порядок, поступали на утверждение объединенного засе¬ 
дания Президиума ЦКК и Коллегии НК РКИ СССР. 

В наиболее крупных и важных промышленных райо¬ 
нах действовали уполномоченные, которые должны были 
стать помощниками комиссии. Однако институт уполно¬ 
моченных очень скоро обнаружил свою нежизненность 
и нерезультативность, в связи с чем и был упразднен. 
Контроль за своевременностью выплаты зарплаты был 
возложен на КК — РКИ. 

Нарушения социалистической законности при выпла¬ 
те зарплаты рабочим и служащим объяснялись главным 
образом не злым умыслом руководителей предприятий,, 
а неумением в новых хозяйственных условиях правильно 
организовать работу, отсутствием достаточного опыта 
хозяйствования. В связи с этим деятельность органов 
партийно-государственного контроля направлялась 
прежде всего не на привлечение к ответственности руко¬ 
водителей предприятий и других руководящих лиц (хотя 
это. и не исключалось), а на оказание им помощи в нала¬ 
живании работы. В конечном счете усилия органов 
ЦКК — НК РКИ со всей совокупностью мероприятий, 
проводимых Коммунистической партией и Советским 
правительством, привели к тому, что вопрос о несвоевре¬ 
менной выплате зарплаты трудящимся окончательно 
исчез с повестки дня. 

Несоблюдение установленных сроков и порядка вы¬ 
платы зарплаты являлось не единственным нарушением 
в этой области. При обследовании учреждений и ве¬ 
домств в 1924 году органы партийно-государственного 
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контроля вскрывали различные незаконные операции с 
зарплатой. При обследовании треста «Чаеуправление» 
было обнаружено незаконное перерасходование средств 
на зарплату. Скрытая форма незаконных сверхурочных 
работ применялась Нефтесиндикатом. В ряде учрежде¬ 
ний обнаруживались скрытые виды увеличения зарпла¬ 
ты в виде покупки мебели, ремонта квартир, выдачи де¬ 
нежных пособий ответственным работникам. 

В 1924—1925 гг. восстановлению народного хозяйст¬ 
ва и дальнейшему ходу социалистического строительст¬ 
ва существенным образом мешал частный капитал, про¬ 
никавший в государственные учреждения и «а предприя¬ 
тия, которые иногда сами способствовали этому, привле¬ 
кая в качестве торговых и других посредников частных 
лиц, что иногда приводило к использованию марки госу¬ 
дарственного учреждения или предприятия в частнособ¬ 
ственнических интересах. Проникновение частника в гос¬ 
торговлю, а также в ведомства и на государственные 
предприятия было чрезвычайно опасным явлением с по¬ 
литической точки зрения, так как это упрочивало пози¬ 
ции классовых противников пролетариата и затрудняло 
окончательную победу социалистического сектора. Кроме 
того, классово-чуждые элементы в аппарате и социали¬ 
стическом производстве были носителями спекулятивных 
и стяжательских традиций, которые, с точки зрения но¬ 
вого социалистического права, являлись уголовно нака¬ 
зуемыми и, следовательно, порождали рост преступности 
и нарушений социалистической законности. 

Юридический отдел НК РКИ СССР обратил внима¬ 
ние на то обстоятельство, что многие хозорганы злоупо¬ 
требляют предоставленным им правом прибегать к част¬ 
ному торговому посредничеству и в нарушение закона 
создают чрезвычайно выгодное положение для посред¬ 
ников, которые сумели прочно внедриться в хозорганы. 
В связи с этим был разработан ряд мероприятий по огра¬ 
ничению подобного посредничества 1 . 

Преступная деятельность классово-чуждых элементов 
достаточно ярко проявилась на заготовках пушнины в 
Сибири и была вскрыта органами партийно-государст¬ 
венного контроля при обследовании. Были установлены 
случаи спаивания местного населения не только частны- 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 1, д. 47, лл. 11—13. 
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ми скупщиками пушнины, но и государственными заго¬ 
товителями, которые в большинстве своем состояли из 
старых торговцев и по существу продолжали по отно¬ 
шению к населению окраин прежнюю политику спаива¬ 
ния и обирания, господствовавшую при царском само¬ 
державии. Обследование обнаружило ожесточеннейшую 
конкуренцию между множеством госорганов, коопераций, 
смешанных обществ, осуществлявших заготовку пушни¬ 
ны. Все это отрицательно сказывалось на ходе заготовок 
и приводило к росту частного капитала за счет государ¬ 
ства, а также к ограблению местного населения частным 
капиталом. 

Рассадником частной наживы являлись центральные 
строительные конторы Москвы. «Всякое учреждение,— 
говорил В. В. Куйбышев,— которое хотело спекульнуть 
на жилищной нужде и жилищной тесноте, стало зани¬ 
маться этим строительством, в чаянии, очевидно, боль¬ 
ших барышей и выгод. Такие учреждения, как Русское 
театральное об-во, об-во слепых и т. д., стали заниматься 
строительством и завели строительные конторы. 

Строительные конторы возникали без всякого изуче¬ 
ния рынка и соображений о возможности работать тако¬ 
му большому количеству в одном городе. Началась 
страшнейшая конкуренция. Каждая строительная конто¬ 
ра работала без всяких оборотных средств и начинала 
гнаться за авансами, лишь бы каким-нибудь образом 
существовать» 1 . 

В результате обследования строительных контор ор¬ 
ганы партийно-государственного контроля обнаружили 
огромные убытки, причиненные государству. Множество 
контор было ликвидировано, многие лица преданы суду. 

Осуществляя обследования различных трестов и дру¬ 
гих хозорганов, а также смешанных акционерных об¬ 
ществ, органы ЦКК — НК РКИ главное внимание обра¬ 
щали на устранение условий, способствующих преступ¬ 
ной деятельности. Однако при этом принимались соот¬ 
ветствующие меры в случае обнаружения конкретных 
общественно опасных деяний. 

Обследование в 1924 году торгового представитель¬ 
ства Хорезмской республики дало яркую картину полно- 

1 В. Куйбышев, Центральная контрольная комиссия на XIV 
съезде ВКП(б), М.—Л., 1926, стр. 28. 
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го развала всего торгового аппарата 'представительства, 
злоупотреблений и неумелого хозяйничанья, в результате 
чего торгпредство понесло крупные убытки. Главной при¬ 
чиной такой деятельности торгпредства был неправиль¬ 
ный уклон в сторону превращения представительства в 
торговый орган, занимавшийся перепродажей на русском 
рынке русских товаров с целью извлечения прибыли. 
Экономические нужды Хорезма от такой деятельности 
торгпредства оставались неудовлетворенными. Органы 
партийно-государственного контроля пришли к выводу о 
необходимости коренной реорганизации постановки дела 
в этом учреждении и приняли меры к устранению из его 
деятельности моментов торговой спекуляции 1 . 

Обследования, проведенные в 1924 году, вскрыли 
бесхозяйственность, служебные злоупотребления в ряде 
организаций. Было установлено, что весь аппарат топ¬ 
ливного строительного акционерного общества (Мосдом- 
топ) находился в руках дельцов. Общество было ликви¬ 
дировано, а его правление предано суду. Бесхозяйствен¬ 
ность и бессистемность снабжения обнаружились при 
обследовании коммерческого отдела Ковровского треста. 
В июне 1924 года Коллегия НК РКИ СССР вынесла по¬ 
становление, в котором предложила ВСНХ отстранить 
от работы одного из членов правления треста и предать 
его суду. Бесхозяйственность и злоупотребления служеб¬ 
ным положением были установлены и в других учрежде¬ 
ниях и организациях 2 . 

Большое значение придавали органы партийно-госу¬ 
дарственного контроля показательным судебным процес¬ 
сам по хозяйственным и должностным преступленйям. 
В 1924 году по инициативе НК РКИ СССР проводилось 
несколько таких процессов (дела о злоупотреблениях в 
Богородско-Щелковском тресте, в ГУМе и др.). 

Подобные процессы являлись эффективным средст¬ 
вом борьбы с преступностью, поскольку при іих помощи 
можно было выявить слабые стороны в работе хозорга- 
нов, способствующие совершению преступлений; проде¬ 
монстрировать наиболее типичные хозяйственные и долж¬ 
ностные преступления, а также методы и способы их со¬ 
вершения; обратить внимание руководителей государст- 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 18, д. 168, лл. 42—43. 

2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 4, д. 17. 



венных предприятий на необходимость проведения меро¬ 
приятий, предотвращающих возможность совершения 
преступлений; мобилизовать общественность на борьбу 
с нарушенияміи социалистической законности. 

Привлечение внимания общественности и руководи¬ 
телей учреждений к показательным процессам по делам 
ГУМа и Богородско-Щелковского треста сыграло поло¬ 
жительную роль в организации борьбы с преступностью 
в этих и других учреждениях. 

В 1924—1925 гг. наблюдался значительный рост 
растрат, хищений, фактов бесхозяйственности в госуч¬ 
реждениях, на предприятиях и особенно в кооперации. 
Систематические растраты и хищения подрывали устой¬ 
чивость кооперативных организаций, разрушали дове¬ 
рие к ним со стороны крестьянской массы. Крестьяне, 
видя, что вкладываемые ими в кооперацию средства' 
бесследно исчезают, стали игнорировать эту органи¬ 
зацию. 

Одной из причин роста хищений, растрат, бесхозяй¬ 
ственности являлось разлагающее влияние отрицатель¬ 
ных сторон нэпа на отдельных членов'партии, занимав¬ 
ших руководящие должности в хозорганах и кооперации. 
Еще XIII конференция РКП (б) обращала внимание чле¬ 
нов партии на это важное обстоятельство, указав в резо¬ 
люции следующее: «Особое значение в настоящих усло¬ 
виях имеет борьба контрольных комиссий с так назы¬ 
ваемыми «излишествами» в государственном аппарате и 
со стороны отдельных руководителей его. Деморализую¬ 
щее влияние отрицательных сторон нэпа на членов на¬ 
шей партии, в частности на отдельных ответственных ра¬ 
ботников, должно встретить со стороны всей партии 
решительный отпор» 1 . 

ЦКК ВКП(б) считала очень важной задачей пресече¬ 
ние и предупреждение преступлений и проступков, совер¬ 
шаемых коммунистами, поскольку без этого невозможна 
была успешная борьба с .преступностью. Прежде всего 
необходимо бороться за чистоту пролетарского аван¬ 
гарда. 

19 февраля 1926 г. ЦКК ВКП(б) направила всем 
контрольным комиссиям В КП (б) циркуляр об усилении 
взысканий к виновникам в хищениях и растратах в коопе- 

1 «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. 1, стр. 776. 




рации, в котором указывалось: «Борьба должна быть 
прежде всего с членами партии, виновными в хищениях, 
растратах и авансированиях в кооперации» 1 . Однако на 
местах коммунистов за подобные деяния не всегда при¬ 
влекали к ответственности, а в большинстве случаев 
просто переводили на другую работу, иногда даже на 
более ответственную. ЦКК ВКП(б) указало, что растрат¬ 
чики должны исключаться из партии и привлекаться к 
уголовной ответственности. 

Отрицательные стороны нэпа проявлялись доволь¬ 
но ощутимо. У некоторых лиц появилось стремление жить 
праздной жизнью, подражать образу жизни представи¬ 
телей буржуазии, строивших свое благополучие на спе¬ 
кулятивных комбинациях, хищениях и растратах. Отсю¬ 
да был лишь один шаг до злоупотреблений служебным 
положением, растрат и хищений. 

Органы партийно-государственного контроля считали 
своей главной задачей не столько привлечение к партий¬ 
ной и уголовной ответственности «разложившихся» хо¬ 
зяйственников, сколько принятие мер к предотвращению 
совершения ими преступлений и проступков. 

Коммунистическая партия в этот период придавала 
особенно важное значение борьбе с проникновением бур¬ 
жуазной морали в пролетарскую среду. Борьба за чисто¬ 
ту коммунистической морали была несовместима с при¬ 
миренческой позицией к любым мещанским проявлениям 
в быту, поскольку разлагающее влияние буржуазной мо¬ 
рали особенно сильно сказывалось здесь. 

Деятельность органов партийно-государственного 
контроля сыграла положительную роль в борьбе с влия¬ 
нием на пролетариат и трудовое крестьянство отрица¬ 
тельных сторон нэпа. 

В 1925—1926 гг. успешному развитию внешней тор¬ 
говли Советского государства серьезно мешал обильный 
приток в СССР иностранных товаров, переправляемых 
контрабандным путем. Контрабанда в этот период в си¬ 
лу ее массовости рассматривалась как весьма опасное 
преступление, на борьбу с которым необходимо было мо¬ 
билизоваться самым решительным образом. 


1 «Справочник для контрольных комиссий В КП (б) и органов 
РКП», М„ 1926, стр. 47. 
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При обследовании органы партийно-государственного 
контроля обнаружили, что оперативная борьба с контра¬ 
бандой осуществлялась одновременно двумя различны¬ 
ми ведомствами — Наркомвнешторгом и ОГПУ. Парал¬ 
лелизм в этом деле приводил к нездоровому соперниче¬ 
ству между ведомствами, что отрицательно сказывалось 
на качестве работы. Было принято решение сосредото¬ 
чить оперативную борьбу с контрабандой в ОГПУ, а 
Наркомвнешторг обязать осуществлять руководство этой 
борьбой в экономическом отношении 1 . 

В циркуляре от 14 мая 1926 г. ЦК.К ВКП(б) предпи¬ 
сала всем местным КК ВКЛ(б) принять активное уча¬ 
стие в борьбе с контрабандой. Местным КК ВКП(б) 
предписывалось предложить членам партии, уезжающим 
за границу, использовать при возвращении в СССР пра¬ 
во ввоза заграничных вещей <в пределах установленных 
норм и только по мере действительной личной потребно¬ 
сти. В случаях допущения нарушений привлекать этих 
лиц к партийной ответственности 2 . 

Органы партийно-государственного контроля особен¬ 
но внимательно наблюдали за строгим соблюдением со¬ 
циалистической законности при проведении режима эко¬ 
номии, вели борьбу с расточительством и различными 
излишествами. Красота парадных подъездов, излишняя 
роскошь кабинетов ответственных работников, создание 
мещанского уюта на службе за счет государства — всем 
этим страдали многие учреждения. По своему содержа¬ 
нию подобные действия являлись незаконными, посколь¬ 
ку причиняли существенный ущерб Советскому государ¬ 
ству. 

Использование служебных автомашин для домашних 
целей, приобретение и ремонт квартир за счет госучреж¬ 
дений, а также другие формы использования своего слу¬ 
жебного положения в личных целях были довольно рас¬ 
пространенными явлениями. 

Иногда руководители учреждений, предприятий вы¬ 
ступали в качестве «благодетелей» в отношении сотруд¬ 
ников, но делали это незаконно, в ущерб государству. 
Встречались случаи злоупотребления персональными 

1 См. <г Бюллетень ЦК ВКП(б) — НК РКП СССР и РСФСР» 
1925 г. № 8, стр. 19. 

1 См. «Бюллетень ЦКК ВКП(б) — НК РКП СССР» 1926 г. 
№ 6—7, стр. 58. 
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окладами и спецставками. В ряде учреждений более 50%' 
сотрудников и среди них даже стенографистки, секретари 
и кассиры получали персональные оклады. Во многих 
учреждениях практиковались льготные и бесплатные вы¬ 
дачи сотрудникам различных товаров. «По 33 обследо- 
ванным хозучреждениям их сотрудники получили на 
430 тыс. руб. разных товаров, и им была сделана скидка 
в 67 тыс. руб. Причем большинство таких товаров было 
трудно купить на рынке из-за их недостатка» 1 . 

В борьбе со злоупотреблениями служебным положе¬ 
нием, растратами, хищениями и другими должностными 
и хозяйственными преступлениями значительная роль 
принадлежала ведомственным контрольно-ревизионным 
органам — ревизионным комиссиям, на которые был воз¬ 
ложен сплошной текущий контроль в связи с реорганиза¬ 
цией органов РКП. 

Органы партийно-государственного контроля поддер¬ 
живали постоянную связь с ревизионными комиссиями. 
Эта связь выражалась в обмене планами работ, взаим¬ 
ной информации, а также в руководстве деятельностью 
ведомственных контрольных органов со стороны ЦКК — 
НК РКИ. На местах при РКИ периодически созывались 
совещания ревизионных комиссий. При КК — РКИ в рес¬ 
публиканских, краевых и крупных промышленных обла¬ 
стных и губернских центрах действовали постоянные 
совещания ревизионных комиссий. 

В деле борьбы с должностными и хозяйственными 
преступлениями очень велико было значение первичных 
ревизионных материалов. Однако качество их часто было 
низким. Судебно-следственные и прокурорские органы 
неоднократно обращали внимание органов РКИ и реви¬ 
зионных комиссий на это обстоятельство, объясняя этим 
значительный процент прекращенных уголовных дел по 
должностным и хозяйственным преступлениям. 

Недостаточно квалифицированное проведение реви¬ 
зии, поверхностное или недостаточно вдумчивое отноше¬ 
ние к фактам и цифрам, отражаемым в актах ревизии, 
приводили к тому, что судебно-следственные органы ча¬ 
сто, исходя из выводов акта, возбуждали уголовное де* 
ло, но затем после расследования прекращали его. При 

1 <г Бюллетень ЦКК ВКП(б) — НК РКИ СССР» 1926 г. № 10. 
стр. 5. 
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этом очень часто обнаруживалось, что в своей основе 
с самого начала первичные материалы были недоброка¬ 
чественны и явно неправильно отражали действительное 
положение вещей. 

Укрепление ведомственных контрольно-ревизионных 
органов и руководство их деятельностью являлись посто¬ 
янной заботой ЦКК — НК РКИ. При обследованиях 
учреждений и предприятий органы партийно-государст¬ 
венного контроля всегда особое внимание уделяли выяс¬ 
нению их роли в борьбе с нарушениями социалистической 
законности. 

Дальнейшие перспективы борьбы с должностными и 
хозяйственными преступлениями четко определялись в 
постановлении СНК РСФСР от 16'марта 1927 г. «О борь¬ 
бе с растратами и преступной бесхозяйственностью долж¬ 
ностных лиц» 1 , принятом по отчетному докладу НКЮ 
РСФСР. В этом постановлении органам партийно-госу¬ 
дарственного контроля предлагалось усилить работу в 
области рационализации делопроизводства и отчетности, 
упорядочения внутреннего ведомственного контроля, ра¬ 
ционализации методов ревизии, а также совместно с Нар¬ 
коматом торговли организовать периодический просмотр 
действующих норм естественной убыли товаров, посколь¬ 
ку (эти мероприятия должны были способствовать пре¬ 
дупреждению преступлений. 

Постановление исходило из того, что неупорядочен¬ 
ность работы учреждения, хаос в отчетности, неправиль¬ 
ная организация контроля создают благоприятные усло¬ 
вия для безнаказанной преступной деятельности, мешают 
борьбе с нарушениями социалистической законности. 
СНК'РСФСР предложил контролирующим и ревизион¬ 
ным органам производить, кроме внезапных ревизий, 
плановые глубокие проверки. 

Значительное место в деятельности органов партий¬ 
но-государственного контроля занимало изучение рабо¬ 
ты тех звеньев государственного аппарата, которые были 
призваны непосредственно осуществлять борьбу с пре¬ 
ступностью и надзор за законностью. 

В 1923—1924 гг. при обследовании низового совет¬ 
ского аппарата проводилась проверка состояния борьбы 
с преступностью в волисполкомах и сельсоветах. При 

1 СУ РСФСР 1927 г. № 28, ст. 193. 

187 




этом был вскрыт ряд недостатков в деятельности органов 
милиции, которые слабо вели борьбу с преступностью. 
Органы ЦКК—РК.И пришли к выводу, что слабая ра¬ 
бота милиции объясняется следующими причинами: 
плохое материальное обеспечение милиционеров, недо¬ 
статочная численность штатов, неравномерное распреде¬ 
ление штатов по участкам, отсутствие у милиции каких- 
либо перевозочных средств. 

Плохая работа милиции побуждала местные органы 
Советской власти прибегать к такому методу, как созда¬ 
ние при волисполкомах специальных комиссий и удар¬ 
ных троек по борьбе с преступностью из представителей 
милиции и партийных организаций. При обследовании 
была выявлена такая форма участия крестьянского на¬ 
селения в борьбе с преступностью: «Обычной мерой, 
практикуемой сельсоветами в отношении охраны обще¬ 
ственной безопасности в селениях, является выделение 
из среды крестьян ночной охраны, в количестве 2—3 че¬ 
ловек,на село, в порядке очередности» 1 . 

В 1924 году органы ЦКК —РКП провели тща¬ 
тельное обследование мест заключения и судебно-след¬ 
ственного аппарата главным образом в Москве и Москов¬ 
ской губернии, в ходе которого было обнаружено явно 
неудовлетворительное состояние мест заключения. Осо¬ 
бенно крупным недостатком деятельности мест заключе¬ 
ния являлось содержание несовершеннолетних совместно 
со взрослыми заключенными. В итоге — карательные и 
воспитательные цели наказания давали результат, про¬ 
тивоположный ожидаемому. Так, изучение материалов 
Сокольнического исправтруддома показало, что «чем мо- 
ложе заключенный к моменту совершения первого пре¬ 
ступления, тем больше рецидива он давал впоследствии, 
а лица, которые преступление совершили до 14 лет, все 
дали рецидив» 2 . 

По окончании обследования органы партийно-госу¬ 
дарственного контроля могли сделать вывод о том, что 
главную причину рецидивов надо искать (кроме самой 
деятельности мест заключения) в тех условиях, в кото¬ 
рые попадают бывшие обитатели исправительно-трудо- 


1 с Волисполкомы и сельсоветы», М., 1924, стр. 204. 

2 «Вопросы советского хозяйства и управления» 1924 г. № 4 — 
5, стр. 193. 
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вых учреждений после их освобождения 1 . Многие осво¬ 
божденные из заключения в первый же день оказывались 
без жилища и средств к существованию. Имевшиеся ра¬ 
нее или установленные в заключении преступные связи 
«помогали» им опять встать на преступный путь. 

При проверке работы следственных органов выясни¬ 
лось, что сохранились старые традиции судебной воло¬ 
киты, расследование велось крайне медленно, многие 
дела, предварительное следствие по которым было нача¬ 
то еще в 1920 году, не были закончены. Статья ПО УПК 
РСФСР, обязывающая следователя немедленно присту¬ 
пать к следствию по получении материалов дознания, 
грубо нарушалась. Множество дел лежало без движе¬ 
ния длительное время. 

Медлительность предварительного следствия приво¬ 
дила к тому, что между моментом рассмотрения дела в 
суде и моментом совершения общественно опасного дея¬ 
ния проходило слишком много времени, что существен¬ 
ным образом затрудняло установление истины. Некото¬ 
рые доказательства за давностью теряли свое прежнее 
значение. Особенно это относилось к свидетельским по¬ 
казаниям, которые под влиянием времени и воздействия 
ряда других факторов могли коренным образом изме¬ 
ниться,—свидетель мог многое забыть, мог, добросове¬ 
стно заблуждаясь, включить в свои показания не то, что 
он в действительности видел, слышал, а то, что ему на 
протяжении этого времени внушалось. Значительное ко¬ 
личество прекращенных дел, как показало обследование, 
было результатом плохой работы следственных«органов. 

Обследование также обнаружило большую перегруз¬ 
ку тюрем подследственными заключенными и другие не¬ 
достатки в деятельности мест заключения и судебно¬ 
следственного аппарата. 

Конечно, обнаруживаемые органами партийно-госу¬ 
дарственного контроля недостатки не всегда можно бы¬ 
ло устранить сразу, В ряде случаев для этого требова¬ 
лось длительное время и упорная работа. Не все пред¬ 
ложения органов ЦКК — НК РКИ были абсолютно пра¬ 
вильными и подлежащими немедленному выполнению. 
Однако деятельность партийно-государственного контро- 


1 См. «Вопросы советского хозяйства и управления » 1924 г. 
№ 4—5, стр. 194. 
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ля по изучению состояния борьбы с преступностью и дру¬ 
гими нарушениями социалистической законности была 
полезной и помогала Коммунистической партии и Совет¬ 
скому правительству правильно решать важные полити¬ 
ческие задачи. 

Органы партийно-государственного контроля, распо¬ 
лагая обширным фактическим материалом, который да¬ 
вал возможность формулировать определенные выводы 
и предложения, принимали активное участие в разработ¬ 
ке вопросов законодательства Советского государства. 
Например, ЦКК — НК РКИ внесли предложение об 
установлении твердых сроков следствия. «Сейчас мы на¬ 
блюдаем,— говорил В. В. Куйбышев,— что по маловаж¬ 
ным делам рабочий или крестьянин сидит иногда многие 
месяцы, а потом дело кончается или его оправданием, 
или крайне незначительным наказанием. 

Тут нужно, конечно, внести какую-то поправку. И мы 
решили, что нужно ограничить срок ведения следствия 
двумя месяцами. Таково было постановление Президиу¬ 
ма ЦКК. Совет Народных Комиссаров принял 3-х месяч¬ 
ный срок» 1 . 

В конце 1925 года Наркомат РКИ СССР и НК РКИ 
союзных республик начали обследование низовых звень¬ 
ев судебно-следственного аппарата, которое продолжа¬ 
лось также в 1926—1927 гг. 

Инспекция советского строительства НК РКИ РСФСР 
(бывшая административная инспекция) при проведении 
этой работы главное внимание сосредоточила на дея¬ 
тельности народных судов. Обследованы были: Вологод¬ 
ская, Новгородская, Смоленская, Тверская, Рязанская 
губернии, Уральская область, Дагестанская и Казахская 
республики. Кроме того, были использованы материалы 


1 В. Куйбышев, Работа ЦКК РКИ в связи с основными за¬ 
дачами партии, М., 1927, стр. 61. 

Статья 116 УПК РСФСР в редакции, утвержденной постановле¬ 
нием ВЦИК от 15 февраля 1923 г., предусматривала окончание пред¬ 
варительного следствия в течение двух месяцев со дня объявления 
подозреваемому лицу постановления о привлечении его в качестве 
обвиняемого. При невозможности закончить следствие в этот срок 
следователь обязан был сообщить прокурору о причинах задержки 
следствия (СУ РСФСР 1923 г. № 7, ст. 106). С момента возбуждения 
уголовного дела до момента привлечения в качестве обвиняемого 
никаких сроков расследования не предусматривалось. Окончатель¬ 
ное изменение ст. 116 УПК РСФСР последовало в октябре 1929 г. 
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проверок, проведенных местными органами КК —РКИ 
Псковской и Нижегородской губерний, Бурятской и 
Чувашской республик. 

3 мая 1927 г. Коллегия НК РКИ РСФСР рассмотрела 
выводы и предложения Инспекции советского строитель¬ 
ства по результатам обследования судебно-следственного 
аппарата и утвердила их 1 . 

Органы партийно-государственного контроля в ходе 
проверки установили, что народные судьи в деревне хо¬ 
рошо владели техникой судопроизводства, были доста¬ 
точно грамотны в вопросах права, но при рассмотрении 
дел больше внимания уделяли форме, чем существу 
вопроса. При обследованиях было также установлено, 
что судьи при проведении судебных процессов совершен¬ 
но не учитывали особенность крестьянской малограмот¬ 
ной и неграмотной аудитории и явно злоупотребляли спе¬ 
циальной юридической терминологией, которая боль¬ 
шинству участников процесса, а Гакже аудитории была 
непонятна, а это значительно снижало воспитательную 
роль процесса. 

Кроме того, досрочное освобождение из заключе¬ 
ния, а также амнистии, ставшие массовыми явлениями, 
приводили к возвращению в деревню бывших заклю¬ 
ченных, которые продолжали преступную деятельность, 
терроризировали население, мстили за разоблачения. 
Поэтому крестьяне отказывались принимать участие в 
изобличении преступников на суде, а иногда под стра¬ 
хом мести изменяли те показания, которые они дали на 
предварительном следствии. Как мера самозащиты ши¬ 
рокое развитие в этот период получили самосуды, кото¬ 
рые существенным образом подрывали правопорядок. 

При обследованиях было установлено, что в Воло¬ 
годской губернии среди коренного русского населения 
сложился обычай родовой мести, в Дагестане горцы 
обращались с письменными ходатайствами о разреше¬ 
нии им самим расправиться с конокрадами, в Тверской 
губернии крестьяне подожгли дома двух председателей 
волисполкомов из мести за их несправедливость. Все 
эти факты свидетельствовали о слабости борьбы с пре¬ 
ступностью и нарушениями социалистической законно¬ 
сти на местах. 

1 ЦГАОР СССР, ф. 4085, оп. 1, д. 750. 
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Органы партийно-государственного контроля на ос¬ 
новании материалов обследования пришли к выводу, что 
у суда нет достаточных средств на канцелярские расхо¬ 
ды, приобретение необходимой юридической литерату¬ 
ры, оплату командировочных. При выездах на места на¬ 
родный судья не имел возможности нанять подводу и 
ходил пешком, а в селе изыскивал бесплатный ночлег. 
Главной причиной волокиты в суде являлась неналажен¬ 
ность доставки повесток о явке в суд. В большинстве 
случаев это осуществлялось не посредством почты, а с 
«оказиями». Слушание дел, из-за систематических 
неявок к сроку народных заседателей, как правило, на¬ 
чиналось с опозданием на один-два часа. Обследова¬ 
нием была отмечена большая дороговизна судебного 
процесса для населения, особенно по гражданским де¬ 
лам. Руководство работой следователей практически 
никто не осуществлял, в свою очередь последние не про¬ 
являли никакого интереса к руководству работой орга¬ 
нов дознания. 

Обследования низового судебно-следственного аппа¬ 
рата проводились не только в РСФСР, но также и орга¬ 
нами партийно-государственного контроля УССР, 
БССР, ЗСФСР и других республик. 

Особое внимание Наркомат РКИ СССР обратил на 
работу органов партийно-государственного контроля по 
укреплению социалистической законности в Туркмени¬ 
стане и Узбекистане. 

При обследовании их работы в Туркменистане было 
установлено, что в ряде случаев уголовно наказуемые 
деяния, совершенные ответственными работниками, не 
вызывали должной реакции как со стороны органов про¬ 
куратуры и юстиции, так и со стороны органов партий¬ 
но-государственного контроля. «Один из руководящих 
работников арестовывает контролершу кино, не желав¬ 
шую пропустить его в театр без билета. КК объявляет 
ему выговор «без занесения в личное дело». Представи¬ 
тель одного из окрисполкомов незаконно арестовывает 
двух телефонисток за то, что они не соединили его с това¬ 
рищем. В результате телефонная станция на время пре¬ 
кращает работу. Этот поступок КК ставит на вид» 1 . 


1 <г Бюллетень ЦКК ВКП(б) — НК РКИ СССР» 1927 г. № 2—3, 
стр. 30. 


192 



При обследовании работы органов партийно-государ¬ 
ственного контроля Узбекистана было обнаружено, что 
вопросам социалистической законности здесь также не 
уделялось должного внимания. Грубые нарушения со¬ 
ветских законов были здесь весьма обычными явления¬ 
ми, которые не встречали достойного противодействия. 
Например, в одном из уездов женотдел давал указания 
об аресте мужей органам милиции, последние эти указа¬ 
ния выполняли. Исполкомы давали предписания загсам 
регистрировать вторые браки в связи со старостью пер¬ 
вых жен, т. е. фактически санкционировали двоеженст¬ 
во. За невыполнение подобных предписаний заведующих 
загсами снимали с работы 1 . 

В начале 1927 года соответствующая оперативная 
группа НК РКИ СССР, возглавляемая членом Прези¬ 
диума ЦКК ВКП(б), приступила к разработке плановой 
темы «Низовая сеть судебно-следственных органов и 
прокуратуры». 

Продолжая обследование судебно-следственного и 
прокурорского аппаратов, эта группа должна была изу¬ 
чить все материалы по обследованиям, которые уже про¬ 
ведены органами партийно-государственного контроля, 
учесть как положительные, так и отрицательные момен¬ 
ты работы органов дознания, предварительного следст¬ 
вия, прокуратуры, суда, мест заключения и выработать 
конкретные предложения по улучшению деятельности 
обследуемых органов. 

Мероприятия, предпринятые органами ЦКК — РКИ, 
являлись важным событием как для практических ра¬ 
ботников правосудия, так и для представителей совет¬ 
ской юридической науки. Выступления работников пар¬ 
тийно-государственного контроля в периодической печа¬ 
ти, где они подробно осветили цели и задачи обследова¬ 
ния, ознакомили общественность с программой и 
направлением работы, изложили уже намечающиеся 
выводы и предложения, сыграли положительную роль в 
деле развертывания творческой дискуссии по ряду спор¬ 
ных вопросов еще до окончательной выработки предло¬ 
жений. Высказывания и предложения советских юристов 


• См. «Бюллетень ЦКК ВКП(б) - НК РКИ СССР» 1927 г, 
М 2—3, стр. 32. 
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дали работникам партийно-государственного контроля 
дополнительный материал для изучения и обобщения 1 . 

В ходе проверок было установлено, что суды на 70% 
работали вхолостую (обвинительными приговорами за¬ 
канчивалось только 30% возбуждаемых уголовных 
дел). Одна из главных причин этого заключалась в де¬ 
лах частного обвинения, 58% из которых возбуждалось 
неосновательно. Эти дела, будучи малозначительными, 
отнимали много времени у суда и не давали ему воз¬ 
можности сосредоточить должное внимание на действи¬ 
тельно важных делах, а это в совокупности составляло 
значительный процент прекращенных дел и оправда¬ 
тельных приговоров в народном суде. 

Однако по делам о хозяйственных и должностных 
преступлениях, рассматривавшихся губернскими суда¬ 
ми, не обремененными делами частного обвинения, поло¬ 
жение было еще тревожнее — обвинительными пригово¬ 
рами заканчивалось лишь 20% уголовных дел этой кате¬ 
гории, причем из последних значительная часть отменя¬ 
лась после рассмотрения вышестоящими инстанциями. 
Одной из причин такого положения было плохое качест¬ 
во предварительного расследования по должностным и 
хозяйственным преступлениям. 

Результатом обследований, проведенных органами 
партийно-государственного контроля, явилось постанов¬ 
ление объединенного заседания коллегий НК РКИ 
СССР и НК РКИ РСФСР от 10 сентября 1927 г. по теме 
плана НК РКИ СССР «Низовая сеть судебно-следствен¬ 
ных органов и прокуратуры». Это постановление закре¬ 
пило важные предложения по усовершенствованию уго¬ 
ловного и гражданского процессов, а также по ряду 
вопросов карательной политики 2 . 

Предложения в' ряде случаев вскрывали те недостат¬ 
ки в работе судебно-следственных и прокурорских орга- 

1 Например, М. С. Строгович подчеркивал очень важную мысль 
о том, что борьба за рационализацию уголовного процесса должна 
иметь своей целью улучшение качества расследования и разрешения 
уголовных дел, а не превращаться в голое упрощенчество, в погоню 
за сокращением числа статей уголовно-процессуального кодекса, по¬ 
скольку такой подход может привести только к псевдорационализа¬ 
ции, т. е. в действительности к усложнению уголовного процесса (см. 
«Вестник Верховного Суда СССР и Прокуратуры. Верхсуда» 1927 г. 
№3(6),7. 

2 См. «•Еженедельник советской юстиции» 1927 г. Же 39, 40. 
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нов, которые возможно было устранить, не изменяя дей¬ 
ствовавших правовых норм. Однако некоторые предло¬ 
жения предусматривали существенные изменения дейст¬ 
вовавшего законодательства. 

В целях улучшения организации судебного процесса 
органы партийно-государственного контроля считали 
необходимым: повестки о вызове сторон и свидетелей по¬ 
сылать только почтой; рекомендовать судам четко раз¬ 
решать в текстах приговоров все вопросы, связанные с 
гражданскими исками, судьбой вещественных доказа¬ 
тельств и судебных издержек; обязать народных судей 
лично принимать истцов, а также осуществлять другие 
подготовительные действия, обеспечивающие наиболее 
быстрое и эффективное судебное разбирательство. Важ¬ 
ной, хотя и достаточно спорной, была рекомендация о 
предоставлении суду права прекращать за ясностью де¬ 
ла допрос свидетелей, а также устанавливать регламент 
для прений сторон. Губернскому суду предлагалось пре¬ 
доставить право с согласия прокурора любое уголовное 
дело, за исключением тех, по которым возможно приме¬ 
нение высшей меры наказания, передавать на рассмот¬ 
рение народного суда; при этом обжаловать приговор 
нарсуда можно было не в .губсуд, а в Верховный Суд 
республики. 

Органы партийно-государственного контроля реко¬ 
мендовали упразднить распорядительные заседания в 
народном суде. Предание суду предлагали возложить 
на следователя и прокурора, а по делам частного обви¬ 
нения—на нарсудью единолично. 

Примирение сторон по делам частного обвинения со¬ 
гласно предложениям допускалось лишь до момента вы¬ 
несения судом первого приговора, что существенным об¬ 
разом изменяло установленный Уголовно-процессуаль¬ 
ным кодексом РСФСР 1923 года .порядок, который пре¬ 
доставлял сторонам право прекращать процесс в любое 
время до вступления приговора в законную силу. Нар- 
комюсту предлагалось совместно с общественными орга¬ 
низациями решить вопрос о целесообразности передачи 
этой категории дел на рассмотрение третейских или то¬ 
варищеских судов. 

Особое внимание .в предложениях уделялось делам 
о растратах. При обследованиях было обнаружено, что 
эти дела обычно возникали по инициативе потерпевших 
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учреждений, которые, как правило, сообщали о растра¬ 
тах лишь после исчезновения растратчиков. Основной 
заботой учреждений являлось стремление обеспечить 
законный повод для списания растраченных средств. 
С точки же зрения борьбы с растратами, проведения не¬ 
обходимых профилактических мероприятий по преду¬ 
преждению преступлений учреждения проявляли исклю¬ 
чительную беззаботность и бездеятельность. В связи с 
этим органы партийно-государственного контроля реко¬ 
мендовали судам, не ограничиваясь вынесением приго¬ 
воров в отношении растратчиков, каждый раз ставить 
вопрос о действиях должностных лиц данного учрежде¬ 
ния с тем, чтобы выяснить, были ли приняты достаточ¬ 
ные меры к предупреждению самой возможности совер¬ 
шения растраты или к своевременному извещению о 
случившемся судебно-следственных органов. Наркомюст 
должен был указать судам на необходимость сохране¬ 
ния линии суровой репрессии по растратам. 

Серьезным тормозом в налаживании работы низовых 
звеньев судебно-следственного аппарата являлось нали¬ 
чие огромнейших залежей дел, которые накопились за 
длительное время. Органы партийно-государственного 
контроля предложили провести широкую амнистию в 
связи с 10-й годовщиной Октябрьской революции и пре¬ 
кратить большое количество дел по частным обвинени¬ 
ям, мелким кражам, простому хулиганству, а также дру¬ 
гим мелким преступлениям. 

Органы ЦКК — НК РКИ наметили ряд серьезных 
изменений действовавших правовых норм по граждан¬ 
ским делам. Предлагалось в виде опыта изъять из про¬ 
изводства некоторых нарсудов в сельских местностях 
мелкие иски (до 15 руб.), за исключением исков госуч¬ 
реждений, а также исков по алиментам и зарплате. Для 
их рассмотрения следовало учредить при сельсоветах 
ежегодно избираемые примирительные камеры (под 
председательством члена сельсовета), которым предо¬ 
ставить право вынесения окончательных решений, под¬ 
лежащих обжалованию только в порядке надзора на¬ 
родному судье. 

Для уменьшения количества неосновательных исков 
предлагалось предоставить суду право со злоупотреб¬ 
лявшей сутяжничеством стороны (как проигравшей про¬ 
цесс, так и выигравшей его) помимо судебных издержек 




присуждать в пользу другой стороны специальное воз¬ 
мещение за утерянное рабочее время. Предлагалось так¬ 
же предоставить суду право выносить не мотивирован¬ 
ное решение, а лишь краткую резолюцию в случае при¬ 
знания ответчиком основания и размера иска. 

Обследования низовой прокуратуры показали, что 
она не отвечала тем требованиям, которые к ней предъ¬ 
являло Советское государство. Органы прокуратуры, за¬ 
нимаясь всеми вопросами, не имели четкого направле¬ 
ния в своей работе, а потому их деятельность носила 
расплывчатый характер и в большинстве случаев была 
бесполезной. Прокуроры интересовались, как подшива¬ 
ются бумаги в канцеляриях учреждений, как там ведет¬ 
ся делопроизводство, много времени тратили на заседа¬ 
ния общего характера, но конкретной работой по над¬ 
зору за законностью занимались мало. «В результате 
ревизионный акт помпрокурора свидетельствует, напри¬ 
мер, о том, что снабжение больницы медикаментами про¬ 
изводится удовлетворительно, что прокурором проведе¬ 
на беседа со школьниками 1-й ступени» 1 . При такой рас¬ 
пыленности прокурор не имел возможности уделить 
должное внимание работе по рассмотрению жалоб и за. 
явлений советских граждан. Он забывал осуществлять 
контроль по своим же собственным протестам на неза¬ 
конные акты или действия учреждений или должностных 
лиц: «в 84 случаях из 100 прокурор в течение недель и 
месяцев допускает игнорирование его протестов по неза¬ 
конным актам нормативного значения, действия коих 
имеют поголовное распространение на население целых 
административных единиц» 2 . 

В связи с этим в постановлении Коллегий НК РКИ 
СССР и НК РКИ РСФСР отмечалось: «Осуществляя 
роль блюстителя законности, прокурор должен отказать¬ 
ся от тех методов распыленного надзора за текущей ра¬ 
ботой действующих в его районе государственных и об¬ 
щественных учреждений, которые (методы) имеют сво¬ 
им последствием превращение прокурора из активного 
борца за революционную законность в универсального, 
а потому поверхностного и некомпетентного обследова¬ 
теля круга вопросов, имеющих к прямым задачам проку- 


1 <г Еженедельник советской юстиции» 1927 г. № 37, стр. 1142. 
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ратуры лишь отдаленное и косвенное отношение». Ор¬ 
ганы партийно-государственного контроля предлагали 
ликвидировать двойственное положение следователя 
(его подчиненность одновременно суду и прокурору) и 
полностью подчинить его прокурору. Это мероприятие 
должно было обеспечить более эффективный надзор за 
предварительным следствием со стороны органов про¬ 
куратуры. 

Предлагалось установить двухмесячный срок пред¬ 
варительного следствия, включая в него также время 
нахождения уголовного дела у органов дознания, т. е. 
срок в два месяца должен был исчисляться с момента 
возбуждения уголовного дела, а не с момента предъяв¬ 
ления обвинения, как это устанавливала ст. 116 УПК 
РСФСР 1923 года. 

Наболевшим вопросом борьбы с преступностью в тот 
период являлся существовавший разрыв между уголов¬ 
но-судебной деятельностью и карательной политикой 
Советского государства. Многочисленные амнистии, 
массовые частные помилования, досрочные освобожде¬ 
ния из заключения явно притупляли острие судебной 
репрессии. Это часто приводило к неправосудным дейст¬ 
виям самих судов, которые при назначении мер наказа¬ 
ния исходили из того, что все равно будет амнистия либо 
досрочное снижение срока наказания, а потому неточно 
квалифицировали преступления и завышали меры на¬ 
казания. 

Для обеспечения реальности и точного выполнения 
судебных приговоров, а также разгрузки мест заключе¬ 
ния от наиболее вредных и опасных элементов, разла¬ 
гающих других заключенных, предложено было провести 
следующие мероприятия: 1) для наиболее опасных пре¬ 
ступников организовать ссылку в отдаленные местно¬ 
сти с обязательными работами; 2) развивать организа¬ 
цию мест заключения с обязательными работами; 3) ор¬ 
ганизовать реальные принудительные работы; 4) упоря¬ 
дочить и интенсифицировать взыскание штрафов; 5) в 
местах заключения содержать рецидивистов и профес¬ 
сиональных преступников изолированно от первичных 
правонарушителей. 

На дальнейшее укрепление социалистической закон¬ 
ности в Советском государстве обратил внимание и 
XV съезд партии. В докладе о деятельности ЦКК — РКИ 
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Г. К- Орджоникидзе, опираясь на материалы обследова¬ 
ния, с присущей ему большевистской прямотой обру¬ 
шился на плохую работу советского суда. «Так, напри¬ 
мер,— говорил Г. К. Орджоникидзе,— в народных судах 
РСФСР за 1926 год закончено 1 427 776 уголовных дел. 
По этим делам привлечено 1906 791 человек. Огромный 
процент — 34,6 — этих дел прекращен, и 25,4% оправ¬ 
даны. А людей все-таки вызывали, людей таскали, не 
подумали заранее, не разобрались толком, надо преда¬ 
вать суду или не надо. 

...по УССР вызывал'ось в судебные учреждения в те¬ 
чение года 4 011366 человек, или 15% населения. 

Чем это вызывается — усилением преступности в на¬ 
шей стране или нашей безалаберностью? Результаты 
обследования говорят о том, что усиления преступности 
нет, а есть усиление безалаберщины» 1 . 

Рассматривая причины возникновения в Советском 
государстве дисциплинарных судов, Г. К. Орджоникид¬ 
зе указал, что подобное отклонение от принципа равного 
для всех суда явилось вынужденным в силу крайней 
медлительности рассмотрения дел в обычном суде. «Дис¬ 
циплинарный суд был создан как суррогат,—для того, 
чтобы все-таки как-нибудь подтянуть наших служа¬ 
щих» 2 . 

В резолюции XV съезда партии по этому вопросу бы¬ 
ло записано следующее: «В целях устранения каких бы 
то ни было привилегий работников государственного 
аппарата упразднить дисциплинарный суд, установив 
подсудность работников государственного аппарата об¬ 
щегражданскому суду» 3 . 

Предложения НК РКИ СССР и НК РКИ РСФСР от 
10 сентября 1927 г. вызвали оживленное обсуждение 
среди практических работников юстиции и представите¬ 
лей советской юридической науки. На страницах перио¬ 
дической печати появлялись отклики, замечания, возра¬ 
жения, уточнения, дополнительные предложения и т. д. 
Большинство из .предложений органов партийно-госу¬ 
дарственного контроля принималось и одобрялось, но по 
ряду вопросов были возражения. 

1 С. Орджоникидзе, Отчет ЦКК и РКИ XV съезду ВКП(б), 
М.—Л., 1928, стр. 42—43. 

2 Т ам же, стр. 70. 

3 «КПСС в резолюциях и решениях...», ч. II, стр. 325. ' 
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Наиболее серьезные возражения у юристов вызвали 
предложения о передаче мелких исков на рассмотре¬ 
ние сельских примирительных камер и предложенные 
меры против сутяжников 1 . 

Однако и по этим вопросам многие юристы поддер¬ 
живали предложения органов партийно-государственно¬ 
го контроля 2 . 

Многие юристы из числа практических работников и 
ученых целиком поддерживали предложения органов 
партийно-государственного контроля, но высказывали 
серьезное беспокойство в отношении реализации их. 
Особенно это относилось к вопросам карательной поли¬ 
тики и, в частности, к проекту об организации реальных 
принудительных работ. 

Дело в том, что суды перестали применять эту меру 
наказания именно в силу нереальности ее исполнения, 
что значительно повлияло на увеличение применения та¬ 
кой меры наказания, как лишение свободы. Обследова¬ 
ние, проведенное органами НК РКИ СССР, показало, 
что чрезмерное увлечение судебных органов применени¬ 
ем лишения свободы привело к перегрузке мест заклю¬ 
чения, а это в свою очередь поставило под угрозу всю 
исправительно-трудовую работу 3 . 

Рассмотрение предложений органов партийно-госу¬ 
дарственного контроля не ограничилось только лишь 
обсуждениями в периодической печати и теоретически¬ 
ми дискуссиями. Началась их практическая реализация 
органами юстиции. Большинство предложений было 
включено в разрабатывавшийся в этот период проект 
нового уголовно-процессуального кодекса РСФСР, ко¬ 
торый, как известно, длительное время так и оставался 
проектом. Однако некоторые предложения НК РКИ, ка¬ 
савшиеся в основном изменений уголовно-процессуаль- 

1 См. Н. К у м ы к и н. Упрощение гражданского процесса и 
предложения НК РКИ (V Еженедельник советской юстиции» 1928 г. 
№ 4); М. Строгович, Опасные шаги («Еженедельник советской 
юстиции» 1928 г. № 17). 

2 См. С. А б рамов. Упрощение гражданского процесса и пред¬ 
ложения НК РКИ («Еженедельник советской юстиции» 1928 г. № 12); 
С. Б о лт и но в. Работа НК РКИ в деле упрощения судаппарата 
(см. «■Пролетарский суд» 1928 г. № 1 — 2). 

3 Интересный анализ динамики преступности за десять лет при¬ 
водится в книге А. А. Герцензона «•Борьба с преступностью в 
РСФСР». М., 1928 , 


200 




ных норм, все же были реализованы. В частности, ряд 
изменений в УПК РСФСР был внесен в октябре 1929 
года. 

Приняв во внимание предложения органов партийно- 
государственного контроля, Коллегия НКЮ РСФСР 
16 февраля 1928 г. постановила организовать в одном из 
уездов Московской губернии (в виде опыта) товарище¬ 
ские суды при сельсоветах, передав им дела об оскорб¬ 
лениях и побоях, а также гражданские иски на сумму 
до 15 руб. Опыт прошел удачно, большинство сельского 
населения к товарищеским судам отнеслось одобри¬ 
тельно. В дальнейшем примирительные камеры при 
сельсоветах и опытные товарищеские суды были реор¬ 
ганизованы в общественные сельские суды, избираемые 
на общих собраниях граждан села. Каждый сельский 
суд состоял из 15 сельских общественных судей, кроме 
председателя суда и его заместителя, которые избира¬ 
лись из числа членов сельсовета. 

Сельские суды рассматривали мелкие преступления 
(простое хулиганство, клевета, оскорбление, побои без 
причинения телесных повреждений и др.), а также иму¬ 
щественные споры на сумму не свыше 50 руб., иски о 
зарплате и об оплате сверхурочных работ до 25 руб. Та¬ 
ким образом, проблема освобождения народного суда 
от мелких дел была решена. 

Значительное влияние на развитие уголовного и ис¬ 
правительно-трудового законодательства, судебно-след¬ 
ственную практику и деятельность исправительно-тру¬ 
довых учреждений оказало постановление ВЦИК и 
СНК РСФСР от 28 марта 1928 г. по докладам наркома¬ 
тов юстиции и внутренних дел о карательной политике и 
состоянии мест заключения. 

Многие формулировки этого постановления либо 
текстуально совпадали с предложениями органов пар¬ 
тийно-государственного контроля, либо по существу 
своему были им идентичны (о параллелизме в работе 
органов следствия и дознания, о делах частного обвине¬ 
ния, о введении регламента для прений сторон в суде 
ит.д.), 

В постановлении в основном одобрялось направле¬ 
ние карательной политики, но отмечался ряд недостат¬ 
ков. Особо указывалось на необходимость применения 
суровых мер наказания в отношении классовых врагов и 
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Деклассированных преступников-профессионалов и ре¬ 
цидивистов, а в отношении совершивших преступления 
случайно предлагалось .практиковать меры наказания, 
не связанные с лишением свободы. Пункт 4 постановле¬ 
ния поручал наркоматам юстиции и внутренних дел 
подготовить проект закона, «вводящего в Исправитель¬ 
но-трудовой кодекс право соответствующих органов 
ставить вопрос о необходимости продления сроков или 
принятия новых мер социальной защиты в отношении 
лиц, не поддающихся исправлению». Однако не все ре¬ 
комендации этого постановления были претворены в 
жизнь. 

Согласно постановлению ВЦИК и СНК РСФСР от 
27 августа 1928 г. 1 были организованы товарищеские суды 
на предприятиях и в учреждениях, которые рассматри¬ 
вали дела о мелких правонарушениях. 

Наркомюст дал указание местным органам юстиции 
обеспечить претворение в жизнь предложений НК РКИ. 
Особенно это касалось таких мероприятий, как органи¬ 
зация доставки судебных повесток через почту, обеспече¬ 
ние высокого качества подготовки дел к слушанию, со¬ 
блюдение установленных процессуальных сроков. По 
Москве был проведен опыт передачи народных следова¬ 
телей в ведении прокуратуры. 

Однако работники органов партийно-государственного 
контроля, которые проводили обследование, были не 
очень довольны результатами обсуждения предложений 
НК РКИ. Несмотря на то, что обсуждение результатов 
обследования проходило по всем союзным республикам, 
оно имело, по их мнению, следующие недостатки: 1) об¬ 
суждение проходило в узкой среде юристов, преимуще¬ 
ственно работников центральных органов суда и проку¬ 
ратуры, широкая общественность почти не принимала в 
этом участия; 2) судебные работники проявили полней¬ 
шее равнодушие к осуществлению такой важной задачи, 
как поиски новых форм вовлечения широких трудящихся 
масс в непосредственное выполнение судебных обязанно¬ 
стей. 

«Охотно откликаясь, легко схватывая и даже привет¬ 
ствуя все, что упрощает процесс, судебные работники 
очень слабо реагируют на те стороны постановления НК 

1 СУ РСФСР 1928 г. № 114, ст. 707. 
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РКИ, которые ведут к переменам, тем более к ломке в 
самой системе и методах работы, а равно подводят вплот¬ 
ную к проявлениям бездушия, волокиты, бюрократизма 
самих судебных работников» 1 . 

Работа органов партийно-государственного контроля 
не ограничилась проверкой работы только низовой сети 
судебно-следственного аппарата и прокуратуры. Начатое 
в конце 1927 года обследование серединных и высших 
звеньев суда и прокуратуры закончилось в 1928 году 
128 ноября 1928 г. результаты были рассмотрены Колле¬ 
гией НК РКИ СССР). 

Обследованию была подвергнута деятельность сле¬ 
дующих органов: губернского суда, губпрокуратуры, 
старших следователей, следователей по важнейшим де¬ 
лам, республиканских наркомюстов и верховных судов 
(а также прокуратур при НКЮ), Верховного Суда СССР 
и Прокуратуры СССР при Верховном Суде СССР. 

Органы партийно-государственного контроля вскрыли 
серьезные недостатки в существовавшей практике следст¬ 
венной работы. Была обнаружена такая закономерность: 
чем сложнее дело, тем длительнее оно находилось у орга¬ 
нов дознания; когда же оно .поступало к следователю, то 
он вместо энергичной работы по дальнейшему расследо¬ 
ванию дела повторял все следственные действия, прове¬ 
денные органами дознания (передопрос свидетелей, 
экспертов, обвиняемых, перепредъявление обвинения, 
вынесение нового постановления об избрании меры пре¬ 
сечения и т. д.). В результате такой работы был большой 
процент нераскрытых преступлений. Очень слабо привле¬ 
калась общественность к раскрытию преступлений. 

Органы партийно-государственного контроля пришли 
также к выводу о целесообразности превращения народ¬ 
ного суда в единственное звено первой инстанции, выше¬ 
стоящим же судам следовало выступать в качестве пер¬ 
вой инстанции только в исключительных случаях. Необ¬ 
ходимо отметить, что после проведения обследования 
серединных и высших звеньев суда и.прокуратуры, Нарко¬ 
мат РКИ СССР изменил свое прежнее мнение о необхо¬ 
димости ликвидации распорядительных судебных заседа¬ 
ний, решавших вопрос о предании суду, и предложил 

1 В. Раду с-3 енькович, За улучшение работы судебно¬ 
следственных органов и прокуратуры (см. «г Еженедельник советской 
юстиции» 1928 г. № 9, стр. 263). 



сохранить прежний порядок предания суду. Однако воп¬ 
рос о прекращении дела мог решать самостоятельно про¬ 
курор без направления его на рассмотрение распоряди¬ 
тельного заседания суда. 

Группа работников партийно-государственного конт¬ 
роля, обследовавших деятельность Верховного Суда 
СССР и Прокуратуры СССР, пришли к очень серьезному 
выводу о необходимости ликвидации Верховного Суда 
СССР. Авторы этого проекта считали, что функция кон¬ 
ституционного надзора, которая являлась в то время 
главной в деятельности Верховного Суда СССР, вообще 
не свойственна советскому суду и должна осуществлять¬ 
ся Прокуратурой СССР. Это определило бы более точноі 
и место Прокуратуры СССР, которой, по их мнению, при 
наметившемся стремлении Верховного Суда СССР при¬ 
дать своим решениям по вопросам конституционного над¬ 
зора окончательный характер, угрожала опасность пре¬ 
вратиться в простой придаток Верховного Суда СССР. 
Эта группа считала Верховный Суд СССР совершенно 
ненужным учреждением, которое, не имея своей перифе¬ 
рии судебных органов (за исключением военной колле¬ 
гии), было лишено возможности осуществлять какое- 
либо конкретное руководство. В случае упразднения 
этого судебного органа предлагалось образовать Глав¬ 
ный военнцй суд при Реввоенсовете СССР, который ру¬ 
ководил бы всей системой военных судов. 

Вполне естественно, что подобное предложение вы¬ 
звало оживленный интерес среди юристов и обсуждалось 
на XX Пленуме Верховного Суда СССР. Однако подав¬ 
ляющее большинство присутствовавших на Пленуме вы¬ 
ступило против него. Аналогичная картина наблюдалась 
и в периодической печати — все юристы, как практиче¬ 
ские судебные работники, так и представители советской 
юридической науки, единодушно высказались за сущест¬ 
вование Верховного Суда СССР с сохранением за ним 
функции іконституционного надзора 1 . Эта точка зрения не 
нашла отражения и в постановлении Коллегии НК РКП 
СССР. 

Активная деятельность органов партийно-государст¬ 
венного контроля по борьбе с преступностью неизбежно 


1 См. «Вестник Верховного Суда СССР и Прокуратуры Верх- 
руда СССР» 1928 г. № 3(12), 4(13). 




привела их к обследованию работы органов милиции и 
уголовного розыска. 

Результаты обследования органов милиции и уголов¬ 
ного розыска были утверждены постановлением Прези¬ 
диума ЦКК ВКП(б) и Коллегии НК РКИ СССР от 
22 июня 1928 г. 1 . 

При обследовании обнаружилось, что советские, пар¬ 
тийные, профессиональные организации не обращали 
должного внимания на органы милиции и уголовного 
розыска, в то время как в их работе имелись серьезные 
недостатки: недостаточная связь с трудящимися; недо¬ 
статочная квалификация личного состава, являвшаяся 
следствием слабой работы по повышению культурно-по¬ 
литического уровня; текучесть кадров из-за тяжелых 
материально-бытовых условий милиционеров; загрузка 
органов милиции не свойственными им функциями. 

Учитывая, что все эти недостатки крайне отрицатель¬ 
но отражались на борьбе с преступностью, органы 
ЦКК —РКИ наметили ряд мероприятий по укреплению 
милиции и уголовного розыска. В целях приближения 
милиции к трудящимся предлагалось организовать на 
выборных началах участие рабочих, крестьян и служа¬ 
щих в непосредственном выполнении возлагаемых на 
милицию обязанностей. В качестве опыта рекомендо¬ 
валось провести в некоторых крупных промышленных 
центрах привлечение рабочих и служащих фабрик и за¬ 
водов к выполнению по очереди отдельных милицейских 
функций. 

В постановлении Президиума ЦКК ВКП(б) и Кол¬ 
легии НК РКП СССР предлагалось создать специаль¬ 
ные кадры работников милиции, которые исключитель¬ 
но занимались бы только работой по дознанию. 

Как уже говорилось выше, органы РКИ согласно по¬ 
становлению ЦИК и СНК СССР от 4 мая 1927 г. 
«О расширении прав РКИ» имели значительные дис¬ 
циплинарные права в отношении должностных лиц уч¬ 
реждений и ведомств. В ряде случаев при проведении 
обследований органы ЦКК — РКИ пользовались этими 
правами. В практике обследований возник вопрос о при¬ 
менении их в отношении судебных и прокурорских ра- 

1 См. «г Еженедельник советской юстиции» 1928 г. № 26, стр. 751— 
752 



ботников. В 'пределах РСФСР эти права органов пар¬ 
тийно-государственного контроля были регламентиро¬ 
ваны циркуляром НК РКИ РСФСР и НКЮ РСФСР от 
22 февраля 1928 г. о наложении дисциплинарных взы¬ 
сканий на работников судебного ведомства 1 . 

Циркуляр устанавливал такой порядок: 1) на по¬ 
мощника прокурора и членов суда дисциплинарные взы¬ 
скания до строгого выговора включительно могли быть 
наложены президиумами губернских и окружных РКИ; 
2) на окружных прокуроров, председателей окружных 
судов и заместителей тех и других право наложения 
взысканий принадлежало президиумам краевых и обла¬ 
стных РКИ; 3) в отношении председателей краевых, 
областных и губернских судов, прокуроров и заместите¬ 
лей тех и других Коллегия НК РКИ могла лишь пред¬ 
ложить Наркомюсту наложить на них дисциплинарные 
взыскания; 4) органы партийно-государственного конт¬ 
роля не обладали правом увольнения или отстранения 
от должности любых прокуроров и судей, Коллегия НК 
РКИ могла лишь предложить это НКЮ. 

Содержание взаимоотношений между органами 
ЦКК — НК РКИ т\ органами юстиции и прокуратуры не 
ограничивалось только отношениями, возникавшими 
между обследователями и обследуемыми. Хотя в основ¬ 
ную задачу органов партийно-государственного контро¬ 
ля не входило изобличение отдельных преступников и 
раскрытие конкретных преступлений, все же при про¬ 
ведении обследований учреждений, ведомств, предприя¬ 
тий они неизбежно сталкивались как с типичными для 
данной области, так и нетипичными общественно опас¬ 
ными деяниями, на которые они обязаны были реагиро¬ 
вать. Большинство уголовных дел по хозяйственным и 
должностным преступлениям возникало по инициативе 
органов партийно-государственного контроля, а также 
ведомственных контрольно-ревизионных органов, руко¬ 
водство которыми являлось обязанностью ЦКК — РКИ. 
Таким образом, от качества первичных материалов об¬ 
следований и ревизий зависело развитие дальнейших 
отношений, связанных с уголовным преследованием. 
Юристы обращали внимание контрольных органов на 
низкое качество этих материалов, которые часто вводи- 


1 См. «Еженедельник советской юстиции» 1928 г. № 10, стр. 315, 
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ли в заблуждение судебно-следственные и прокурорские 
органы, побуждая их, во-первых, часто проделывать 
трудоемкую бесполезную работу, во-вторых, неоснова¬ 
тельно стеснять права советских .граждан при примене¬ 
нии принудительных мер процессуального характера 
(допрос свидетеля, обвиняемого, избрание меры пресе¬ 
чения и т. д.). Например, в Москве в 1927 году было 
установлено, что по причине низкого качества материа¬ 
лов ревизий, проводимых Московской РКИ и другими 
контрольно-ревизионными органами, «из законченных 
производством 50 дел послано в суд для предания суду 
(с обвинительным заключением) лишь 8 дел, т. е. 16%, 
а 42 дела, т. е. 84%, посланы в суд на прекращение» 1 . 
Подобные утверждения представляются нам некоторым 
преувеличением вины органов ЦКК— ИК РКИ, которое 
было связано, по-видимому, с неправильным понимани¬ 
ем значения предложений органов партийно-государст¬ 
венного контроля о привлечении к уголовной ответст¬ 
венности конкретных лиц или о возбуждении уголовных 
дел по фактам растрат, хищений, бесхозяйственности. 
Эти предложения, в какой бы категорической форме они 
ни делались, не являлись обязательными для органов 
следствия и прокуратуры. 

Возбуждение уголовного дела являлось исключи¬ 
тельным правом (а также и обязанностью) судебно¬ 
следственных и прокурорских органов. Оно могло быть 
осуществлено лишь при наличии признаков состава пре¬ 
ступления в первичных материалах, которые подлежали 
тщательному изучению. Следовательно, неправильно 
было бы относить все необоснованно возбуждаемые уго¬ 
ловные дела по хозяйственным и должностным преступ¬ 
лениям только за счет низкого качества первичных ма¬ 
териалов. Одной из причин подобных явлений была так¬ 
же недостаточно качественная работа органов право¬ 
судия при рассмотрении ревизионных материалов. 
В данном случае залогом успеха являлось укрепление 
связей между органами ЦКК —НК РКИ и органами, 
осуществлявшими борьбу с преступностью. Важное зна¬ 
чение имела информация органов партийно-государст¬ 
венного контроля о результатах рассмотрения уголов- 

1 Ю. Э ль кинд, К увязке работы РКИ и НКЮ (см. «Ежене¬ 
дельник советской юстиции» 1928 г. № 10, стр. 296). 


207 




ных дел, возбужденных по их предложениям или реви¬ 
зионным материалам. Это давало им возможность, 
во-первых, учитывать все те ошибки, которые были до¬ 
пущены при обследованиях и ревизиях, во-вторых, ис¬ 
пользовать эту информацию для разработки мероприя¬ 
тий по улучшению работы органов, осуществляющих 
борьбу с преступностью. 

Между партийно-государственным контролем и су¬ 
дебно-прокурорскими органами в некоторых случаях 
возникали разногласия о том, кто кому должен подчи¬ 
няться. В этом отношении имели место перегибы со сто¬ 
роны органов ЦКК — НК РКИ (особенно на местах), 
которые полагали, что прокуратура и суды должны вы¬ 
полнять их указания по конкретным уголовным делам. 
Такие требования были необоснованны, поскольку во¬ 
обще неправильной была постановка дела, при которой 
следователь или судья, например, выносили бы поста¬ 
новление о привлечении конкретного лица в качестве 
обвиняемого или определенный приговор по чьему-либо 
указанию вопреки своему внутреннему убеждению. 
«Не может быть такого положения,— справедливо 
утверждал А. А. Сольц,— чтобы судья выносил приго¬ 
вор, с которым он не согласен, только под давлением 
контрольных органов» 1 . 

Неправильное понимание некоторыми работниками 
прокуратуры своих задач приводило в отдельных слу¬ 
чаях к параллелизму в работе прокуратуры и органов 
партийно-государственного контроля. Все еще продол¬ 
жалось увлечение прокурорских работников обследова¬ 
ниями общего характера. В 1931 году комиссия ЦКК — 
НК РКИ проводила обследование работы органов про¬ 
куратуры БССР и установила, что прокурорские работни¬ 
ки проверяли состояние откормочных пунктов свиней, 
ремонта путей сообщения и мостов местного назначения, 
бань, жактов, базаров, парников, парикмахерских и т. д. 

Все эти извращения способствовали появлению вред¬ 
ной теории о слиянии прокуратуры с органами ЦКК — 
РКИ. Разоблачая эти неправильные взгляды, Н. В. Кры¬ 
ленко говорил следующее: «Вся.сила и мощь прокура¬ 
туры налицо только до тех пор, пока она непосредствен- 

1 А. Сольц, Задачи советского суда в новой обстановке (см * 
«За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 7—8, стр. 31). 
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но и тесно связана с судом... А всякая иная точка зре¬ 
ния является гибелью для прокуратуры.., началом кон¬ 
ца прокуратуры, началом слияния прокуратуры с РКИ 
и началом поглощения прокуратуры РКИ. Между тем 
сущность и смысл учреждения прокурорского надзора 
как раз и заключались в том, чтобы, отграничив его от 
РКИ, поручить ему свою самостоятельную задачу — 
наблюдение за законностью, как таковой, за исполнени¬ 
ем требований центральной власти» 1 . 

Значительную роль в укреплении социалистической 
законности играли совещания по борьбе с .преступно¬ 
стью, на которых присутствовали представители органов 
партийно-государственного контроля, ГПУ, прокурату¬ 
ры, суда, следствия, уголовного розыска, милиции, про¬ 
фессиональных организаций. На этих совещаниях обыч¬ 
но обсуждались меры борьбы с отдельными видами пре¬ 
ступлений, но делались также .попытки перейти к 
изучению причин и условий, порождающих преступ¬ 
ления. 

При обследованиях низового советского аппарата в 
1927 году и в 1929 году органы іпартийно-государствен- 
ного контроля обращали серьезное внимание на состоя¬ 
ние социалистической законности в деревне. Обследова¬ 
ние показало, что очень серьезными причинами преступ¬ 
лений и правонарушений в деревне являлись неграмот¬ 
ность, некультурность, крайнее невежество. Так, в 
Верещагинском районе Пермского округа было установ¬ 
лено, что население верило в колдовство, ведьм и леших. 
«Умирающих крестят в реке, давая им другое имя, что¬ 
бы сбить с толку господа бога .и скрыть грехи покойного. 
Нам рассказывали, как с этой целью опустили в прорубь 
при крещении больного тифом, который каким-то чудом 
не умер сразу же. Пришлось его умерщвлять искусст¬ 
венно, дабы он не запачкал грехами того непорочного 
имени, которое ему только что дали» 2 . В одном из райо¬ 
нов считалось величайшим грехом держать в руках кни¬ 
гу. Некоторые не могли вступить по этой причине в чле¬ 
ны кооперации — пришлось бы взять в руки коопера- 

1 Я. Крыленко, К проблемам нашего судоустройства (См. 
«Еженедельник советской юстиции» 1928 г. № 9, стр. 258). 

2 А. В илов, Низовой советский аппарат накануне реорганиза¬ 
ции, М., 1930, стр. 4—5. 
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тивную книжку. «Однако жечь в печке новорожденных 
калек-уродцев грехом не считалось» 1 . 

Обследования также іпоказали, что дела по искам 
батраков к нанимателям (как правило, к кулакам) тя¬ 
нулись месяцами и не ставились на рассмотрение вне 
очереди. Договоры найма.не рассматривались судами с 
точки зрения их кабальности, не учитывались сверх¬ 
урочные работы и неиспользованные выходные дни. Име¬ 
ли место случаи, когда дела прекращались в связи с тем, 
что батраки удовлетворялись ничтожными подачками со 
стороны кулаков. Суды в нарушение закона не проверя¬ 
ли условий мировых сделок. Например, в Верещагин¬ 
ском районе суд не только неосновательно отказал бат¬ 
рачке в иске к кулаку-нанимателю, но присудил с нее 
25 руб. за вызов кулацких свидетелей 2 . 

Органами - партийно-государственного контроля 
вскрывались также факты бездушного отношения к бед¬ 
някам со стороны местных органов Советской власти. 
В одном из сельсоветов равнодушно отнеслись к жало¬ 
бам батрачки, которая заявила о том, что хозяин-кулак 
ее эксплуатировал, бил, принуждал к сожительству. 
Лишь впоследствии суд присудил насильника к полуто¬ 
ра годам заключения, к штрафу размером 100 руб. и к 
уплате алиментов 3 . 

Обследования, проводившиеся органами ЦКК — 
РКИ в сельских местностях, пресекали извращения 
классовой линии партии в деревне, способствовали даль¬ 
нейшему укреплению социалистической законности. 

Проведение мероприятий по ликвидации округов и 
перенесению центра тяжести советской работы в район 
привело к дальнейшему укреплению народных судов и 
районных судебноследственных и прокурорских органов. 

Рост темпов социалистического строительства, 
усложненность хозяйственной жизни Советского госу¬ 
дарства, при недостаточном еще опыте руководящих 
кадров, а также острая классовая борьба в период кол¬ 
лективизации и ликвидации кулачества как класса тре¬ 
бовали усиленной охраны социалистической собствен¬ 
ности. 

1 А. В илов, Низовой советский аппарат накануне реоргани¬ 
зации, М., 1930, стр. 5. 

2 Т ам же, стр. 32. 

3 Т а м же, стр. 33. 
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В 1930 году комиссия ЦКК —РКИ вскрыла серьез¬ 
ные недостатки в .работе судебно-следственных органов 
республик Средней Азии. Комиссия установила, что в 
республиках Средней Азии слабо осуществлялась борь¬ 
ба с такими опасными преступлениями, как взяточниче¬ 
ство, хищения, бесхозяйственность. Уголовные дела по 
этим преступлениям длительное время лежали без дви¬ 
жения, а затем в большинстве случаев прекращались. 
Обвиняемые, как правило, находились на свободе, что 
создало среди широких кругов трудящихся мнение о 
безнаказанности подобных деяний. 

Вместе с тем допускались перегибы в отношении бед¬ 
няцко-середняцкой массы дехкан, практиковались суро¬ 
вые приговоры с применением лишения свободы в отно¬ 
шении незлостных правонарушителей. В связи с этим 
Президиум ЦКК ВКП(б) и Коллегия НК РКИ СССР 
постановили: «Политику чрезмерных репрессий в отно¬ 
шении незлостных, случайных правонарушителей из 
среды трудящихся надо признать абсолютно нетерпимой 
в Советском Союзе» 1 . 

При проведении органами партийно-государственно¬ 
го контроля обследования судебно-следственных и про¬ 
курорских органов республик Закавказья в начале 1931 
года было обнаружено, что в ЗСФСР имело место иска¬ 
жение идеи ликвидации округов. В Грузии прокуроры 
были сконцентрированы в Тбилиси и Кутаиси, а в райо¬ 
ны никого не направляли. В Азербайджане два проку¬ 
рора обслуживали 57 районов. Районные органы проку¬ 
ратуры Армении были укомплектованы только на 50%. 
В Нахичеванской АССР в шести районах отсутствовали 
прокуроры. Все это отрицательно оказывалось на каче¬ 
стве надзора за законностью. 

В ходе работы органам партийно-государственного 
контроля приходилось сталкиваться с таким опасным 
явлением, как очковтирательство. Создание видимости 
благополучия и выполнения плана в своем учреждении, 
предприятии, районе ради своего собственного благопо¬ 
лучия очень дорого обходилось Советскому государст¬ 
ву, поскольку на основе дутых цифр подчас создавалась 
совершенно искаженная картина, неправильно осуще¬ 
ствлялось планирование. Например, в одном из районов 

1 ЦГАОР СССР, ф. 374, оП. 4, д. 165, л. 14, об. 
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Украины вместо 400 тыс. пудов хлеба в отчете было по¬ 
казано 1,5 млн. В Ново-Николаевском районе Нижне- 
Волжского края секретарь райкома партии лично давал 
указания Полеводсоюзу о представлении в краевой 
центр дутых сводок. В Северолесе, чтобы скрыть недо¬ 
стачу древесины, образовавшуюся при сплаве в 1930 го¬ 
ду, незаконно ввели новый переводной коэффициент 
объема бревна, рассчитывая таким обманным путем по¬ 
лучить необходимые количественные показатели древе¬ 
сины. 

25 июня 1932 г. ЦИК и СНК СССР приняли поста¬ 
новление о революционной законности, в котором указа¬ 
ли на необходимость дальнейшего укрепления социали¬ 
стического правопорядка. Это постановление явилось 
очень важным ориентиром в деятельности органов, осу¬ 
ществлявших борьбу с нарушениями социалистической 
законности. 

В своей повседневной деятельности органы партий¬ 
но-государственного контроля реагировали на любой акт 
произвола или извращений советских законов, вели 
борьбу с формально-бюрократическим пониманием за¬ 
конности. 

Так, работники партийно-государственного контроля 
одного из районов разослали циркуляр, в котором пред¬ 
лагали всем жалобщикам до подачи жалобы предста¬ 
вить от тех учреждений, на которые они жалуются, пол¬ 
ную характеристику своего хозяйства, а также обосно¬ 
ванные мотивы, за что жалобщик подвергается репрес¬ 
сиям. Эффект циркуляра превзошел все ожидания — 
жалобы почти прекратились. После вмешательства об¬ 
ластной РКП циркуляр был отменен. 

При обследовании деятельности судебно-следствен¬ 
ных органов и прокуратуры органы партийно-государ¬ 
ственного контроля пришли к выводу о неправильном 
применении некоторых уголовных законов. Например, 
Закон от 7 августа 1932 г., который был направлен про¬ 
тив крупных хищений государственной и общественной 
собственности, применялся к мелким бытовым кражам. 
Причем имело место такое явление, как погоня за коли¬ 
чеством осужденных по этому закону. 

В некоторых случаях суды, применяя Закон от 7 ав¬ 
густа 1932 г. к мелким хищениям государственной или 
общественной собственности, сами чувствовали несораз- 
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мерность между содеянным и санкцией закона. В таких 
случаях суды применяли ст. 51 УК РСФСР, которая по¬ 
зволяла назначать наказание ниже низшего предела, и 
в качестве меры наказания избирали условное лишение 
свободы. Такое же положение было и с применением 
Закона от 22 августа 1932 г. о борьбе со спекуляцией. 
Имели место случаи осуждения к десяти годам лишения 
свободы за спекуляцию пирожками на базаре. 

Особенно большое внимание в этот период приходи¬ 
лось уделять борьбе с хищениями, растратами и други¬ 
ми преступлениями в потребительской кооперации и го¬ 
сударственной торговле. 

25 июня 1932 г. Президиум ЦКК ВКП(б) и Колле¬ 
гия НК РКИ СССР рассмотрели вопрос о работе реви¬ 
зионных комиссий потребительской кооперации и при¬ 
знали их работу неудовлетворительной. Ревкомиссии 
были реорганизованы в ревизионно-контрольные комис¬ 
сии с более четкими и вместе с тем широкими правомо¬ 
чиями. Их главной задачей стала решительная борьба 
с хищениями, растратами, служебными' злоупотребле¬ 
ниями, нарушениями политики цен. Президиум ЦКК 
ВКП(б) и Коллегия НК РКИ СССР предписали мест¬ 
ным органам партийно-государственного контроля" при¬ 
нять меры к укреплению новых комиссий и установить 
строжайший контроль за их деятельностью. 

Большую роль в борьбе с нарушениями социалисти¬ 
ческой законности ів госторговле сыграли инспекции цен, 
созданные в 1931 году при органах партийно-государст¬ 
венного контроля. В 1931 — 1933 гг. инспекции цен про¬ 
вели обследование свыше 100 тыс. торговых точек (ма¬ 
газины, ларьки, палатки, склады, столовые). При этом 
было выявлено множество хищений, растрат, обмерива¬ 
ний и обвешиваний, нарушений политики цен и т. д. 
В ноябре 1933 года в Москве Центральной инспекцией 
цен НК РКП СССР совместно с общественными органи¬ 
зациями был проведен массовый рейд, который охватил 
десять крупнейших орсов. В результате были обнару¬ 
жены грубейшие нарушения правил советской торговли. 
Продажа кондитерских изделий на сторону, незакон¬ 
ные наценки и повышения цен, отпуск дефицитных то¬ 
варов по особым запискам и другие нарушения явля¬ 
лись обычными явлениями в деятельности этих орга¬ 
низаций. 
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В 1932—1933 гг. органы ЦКК —НК РКП рассматри¬ 
вали множество материалов о хищениях, растратах и 
других преступлениях в кооперации и госторговле. 
В 1933 году обследованиями центральных местных орга¬ 
нов партийно-государственного контроля были вскрыты 
массовые хищения и растраты в потребкооперации и 
госторговле в Ленинграде, Горьком, Минске, на Урале 
и др. местах. ЦИК ВКП(б) и НК РКИ СССР в специ¬ 
альном письме указали на плохую работу контрольно¬ 
ревизионных комиссий и недостаточное внимание к этим 
вопросам со стороны органов партийно-государственно¬ 
го контроля. 

В то же время Президиум ЦКК ВКП(б) и Коллегия 
НК РКИ СССР рассматривали дело о крупнейших хи¬ 
щениях и злоупотреблениях в орсе Макеевского завода, 
где в течение двух лет расхищались фонды рабочего 
снабжения (на сумму около 1 млн. руб.). Многочислен¬ 
ные сигналы трудящихся игнорировались советскими 
партийными и контрольными органами, что создало 
благоприятную обстановку для длительной безнаказан¬ 
ной деятельности шайки преступников. Аппарат КК — 
РКИ оказался засоренным чуждыми элементами. 

Было утверждено решение ЦКК КП (б) У о роспуске 
Макеевской городской КК, ряд лиц были привлечены к 
ответственности. 

В 1933 году значительное место в деятельности ор¬ 
ганов партийно-государственного контроля занимала 
борьба с хищениями зерна, картофеля, овощей, а также 
с потерями их в результате плохого хранения. К этому 
времени относятся постановления Президиума ЦКК 
ВКП(б) и Коллегии НК РКИ СССР о подготовке к 
уборке и хранению овощей и картофеля в хозяйствах 
орса и потребкооперации, о безобразной приемке и хра¬ 
нении зерна на Чердаклинеком приемном пункте (Сред¬ 
няя Волга), о снятии с работы ряда руководителей ме¬ 
стных КК — РКИ за допущение неправильной 
организации в приемке и хранении зерна и овощей. 
В постановлении Президиума ЦКК ВКП(б) об обеспе¬ 
чении сохранности урожая указывалось на безответст¬ 
венное отношение к этому серьезному вопросу со сторо¬ 
ны некоторых КК — РКИ. «В Нижневолжском крае при 
наличии под открытым небом 11 тыс. т зерна со стороны 
КК — РКИ никаких мер не принято... В Херсоне под от- 
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крытым небом находится 20 тыс. т зерна при наличии 
в городе свободной складской площади. Имело место 
расхищение этого зерна, а со стороны КК—РКИ ника¬ 
ких мер борьбы с этими безобразиями не ведется» 1 . 

В специальном письме наркома РКИ СССР руково¬ 
дителям КК — РКИ указывалось на необходимость об¬ 
ратить внимание на попытки скрыть действительный 
урожай и уменьшить сдачу его государству, а также 
обеспечить конкретные мероприятия по борьбе с хище¬ 
ниями и потерями зерна во время уборки и транспорти¬ 
ровки. Предлагалось добиваться обязательного взвеши¬ 
вания принимаемого к перевозке хлеба 2 . 

В результате обследований, проведенных на Север¬ 
ном Кавказе, Средней Волге и в Центральной Чернозем¬ 
ной области, были обнаружены факты массового разба¬ 
заривания мясопродуктов и яиц. В борьбе с этими явле¬ 
ниями положительную роль сыграло постановление 
Президиума ЦКК ВКП(б) и Коллегии НК РКИ СССР 
от 8 апреля 1933 г. о разбазаривании мясопродуктов и 
яиц, в котором предписывалось органам партийно-госу¬ 
дарственного контроля усилить борьбу с безнарядным 
расходованием этих продуктов. В постановлении указы¬ 
валось, что руководители КК — РКИ будут привлекать¬ 
ся к ответственности за допущение подобной бесхозяй¬ 
ственности. 

В 1930—1933 гг. органы ЦКК — РКИ вынуждены 
были вести ожесточенную борьбу с извращениями поли¬ 
тики Коммунистической партии в колхозном строитель¬ 
стве и различными нарушениями социалистической за¬ 
конности, порождаемыми этими извращениями. 

Острая классовая борьба в деревне иногда приводи¬ 
ла к тому, что под влиянием кулацких и других враж¬ 
дебных элементов преследовались сельские активисты, 
проводилось раскулачивание середняков и даже бедня¬ 
ков. Для пресечения подобных извращений требовалось 
энергичное вмешательство органов партийно-государст¬ 
венного контроля. 

Обследования вскрыли левацкие загибы со стороны 
некоторых местных органов власти при проведении хле¬ 
бозаготовительных кампаний. 

1 «За темпы, качество, проверку» 1933 г. № 16, стр. 17. 

2 См. там же №15, стр. 47. 
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Неисправным сдатчикам запрещался выезд из райо¬ 
на без особого разрешения, а также отпуск лекарств из 
аптек и выдача больничных листков. Местные ответст-і 
венные работники допускали незаконные аресты и задер- 1 
жания, штрафы, обыски, изъятия имущества, взламыва¬ 
ли сундуки, амбары и т. д. 

В одном из колхозов Глазовского района Удмуртии 
администрирование со стороны местных властей и пере¬ 
гибы явились причиной выхода из колхоза 16 хозяйств. 
Потребовались энергичные действия выездной бригады 
НК РКИ, чтобы ликвидировать эти перегибы. 

До последних дней своего существования органы 
партийно-государственного контроля вели трудную, но 
весьма полезную борьбу за укрепление социалистиче¬ 
ской законности в Советском государстве, рассматри¬ 
вая эту работу как неотъемлемую часть деятельности по 
укреплению государственного аппарата. 



ЗАШЛЮ ЧБНИЕ 


Созданная под руководством В. И. Ленина стройная 
система партийно-государственного контроля во главе с 
ЦКК —НК РКИ сыграла большую роль в укреплении 
Советского государства. Осуществленное органами 
ЦКК — НК РКИ усовершенствование государственного 
аппарата явилось важным условием успешного развер¬ 
тывания социалистического строительства в нашей 
стране. 

Благодаря настойчивым усилиям объединенных ор¬ 
ганов партийно-государственного контроля советский 
государственный аппарат был значительно упрощен и 
перестроен на началах научной организации труда. Рас¬ 
ходы на государственный аппарат за 3 года с 1926— 
1927 по 1929—1930 гг. удалось сократить на 17,5%- Была 
развернута беспощадная борьба с бюрократами, воло¬ 
китчиками, разгильдяями, а также расхитителями социа¬ 
листической собственности. В итоге советский государст-і 
венный аппарат стал работать более четко и приблизил¬ 
ся к широким трудящимся массам. 

Большое значение органы ЦКК —НК РКИ прида¬ 
вали оживлению советской демократии путем привлече¬ 
ния трудящихся к действительному участию в работе 
Советов. Развивая различные формы рабочего контро¬ 
ля снизу над государственным аппаратом, органы пар¬ 
тийно-государственного контроля поддерживали и выра¬ 
щивали зародыши общественного самоуправления тру¬ 
дящихся, возможности для полного развития которых 
создаются теперь в эпоху перехода к коммунистическо¬ 
му обществу. 

По мере изменения задач социалистического строи¬ 
тельства органы ЦКК — НК РКИ СССР находили но¬ 
вые формы, новые направления работы, но основу их 
деятельности неизменно составляло привлечение широ¬ 
ких масс трудящихся к контролю над государственным 
аппаратом и к борьбе с бюрократическими извраще¬ 
ниями. 
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Исторический опыт деятельности ленинской Рабоче- 
Крестьянской Инспекции является в настоящее время 
достоянием возрожденных Центральным Комитетом 
КПСС органов партийно-государственного контроля. 
В новых исторических условиях комитеты партгосконт¬ 
роля творчески используют опыт ЦКК — НК РКИ, вы¬ 
рабатывая новые формы контроля, соответствующие за¬ 
дачам коммунистического строительства. Основными 
принципами их деятельности, так же как и органов 
ЦКК —НК РКИ, является соединение партийного конт¬ 
роля с государственным и привлечение к нему широких 
масс трудящихся. За короткий срок с момента своего 
учреждения комитеты партгосконтроля добились суще¬ 
ственных результатов в использовании творческой ак¬ 
тивности масс. Их надежной опорой являются более 
260 тыс. групп, более 500 тыс. постов содействия партгос¬ 
контролю, созданных демократическим путем на про¬ 
мышленных предприятиях, в колхозах, совхозах и в раз¬ 
личных учреждениях. В работе этих групп и постов при¬ 
нимают участие свыше 3 млн. человек. Миллионы совет¬ 
ской молодежи участвуют в отрядах и постах «Комсо¬ 
мольского прожектора». 

Исторический опыт ленинского партийно-государст¬ 
венного контроля имеет и международное значение. Пе¬ 
ред всеми странами, вступающими на путь социализма, 
неизбежно встают задачи создания и укрепления социа¬ 
листического государственного аппарата. Пути решения 
этих задач могут отличаться существенными особенно¬ 
стями в зависимости от специфических условий развития 
этих стран. Но принципиальные основы борьбы за со¬ 
вершенствование государственного аппарата, намечен¬ 
ные В. И. Лениным, являются достоянием всех социали¬ 
стических государств. Так, выступая на митинге, посвя¬ 
щенном 10-й годовщине Дня 26 июля, премьер-министр 
революционного правительства Кубы Фидель Кастро 
указал на необходимость удешевления и усовершенство¬ 
вания государственного аппарата и призвал покончить 
с перегрузкой предприятий и учреждений лишними слу¬ 
жащими, бюрократами 1 . Эта задача решается кубин-' 
ским правительством с учетом конкретных условий со¬ 
циалистического развития своей страны. 

1 См. «Правда» 31 июля 1963 г. 
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Жизненность ленинских идей о всенародном пар¬ 
тийно-государственном контроле как орудии усовершен¬ 
ствования государственного аппарата полностью под¬ 
твердилась историческим опытом борьбы Советского го¬ 
сударства за построение социализма, и они по-прежне¬ 
му сохраняют свою актуальность в современную эпоху, 
когда переход к социализму и коммунизму совершают 
народы многих стран мира. 
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